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0 Zusammenfassung

Einleitung

Die Stadt Braunschweig (rund 255.000 Einwohner*innen) war als Ballungsraum
der 2. Stufe nach EU-Umgebungslarmrichtlinie® verpflichtet, 2012 eine Larmkar-
tierung auszuarbeiten und muss diese in einem Turnus von 5 Jahren Uberpri-
fen und bei Bedarf tiberarbeiten?. Auf der Larmkartierung aufbauend sind Larm-
aktionspléane mit Information und Beteiligung der Offentlichkeit aufzustellen bzw.
in einem Turnus von 5 Jahren erforderlichenfalls zu Gberarbeiten® und an die
EU-Kommission zu senden.

Der erste Larmaktionsplan fur Braunschweig wurde im August 2013 von den
politischen Gremien beschlossen. Eine erste Fortschreibung des Larmaktions-
plans erfolgte ab 2018 und wurde mit dem Beschluss der politischen Gremien
2020 abgeschlossen.

Die Larmkartierung fur die zweite Fortschreibung der Larmaktionsplanung
wurde 2022 verdffentlicht. Erlauterungen zum Vorgehen sowie die Ergebnisse
sind unter https://www.braunschweig.de/laermkartierung einsehbar.

Ziel der Larmaktionsplanung ist eine Verringerung der Larmbelastungen in
Braunschweig. Ab welchen Larmbelastungen eine Larmaktionsplanung erfor-
derlich wird, ist rechtlich nicht verbindlich definiert.

Von Landesseite werden die Schwellenwerte Lpen = 65 dB(A) / Lnight = 55 dB(A)
als Auslosekriterien der Larmaktionsplanung empfohlen.* Fur Braunschweig
wurden diese Werte bereits 2013 und 2020 als Auslésewerte angesetzt, um
moglichst kurzfristig Gesundheitsgefahrdungen zu reduzieren. Auch fur die
Fortschreibung des Larmaktionsplans 2024 wird von den Schwellen Lpen = 65
dB(A) bzw. Lnight = 55 dB(A) ausgegangen.

Ziel der Larmaktionsplanung ist eine Verringerung der Gesamtbelastung in dem
betrachteten Gebiet. In der Regel ist dazu eine Prioritdtensetzung hinsichtlich
der Handlungsoptionen erforderlich.

Die MaRnahmen des Larmaktionsplans sollen durch Anordnungen oder sons-
tige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung umgesetzt

1 Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2002 uber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm

2 siehe Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunrei-
nigungen, Gerausche, Erschiitterungen und ahnliche Vorgange (Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz - BImSchG) § 47c Larmkarten, Absatze 1 und 4

3 ebenda, § 47d Larmaktionsplane, Absatze 1 und 5

4 Frank Ahrens, Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz:
Schreiben zur Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und Bekampfung von Um-
gebungslarm (Umgebungslarmrichtlinie) Larmaktionsplanung nach 88 47d — 47e
BImSchG der Runde 4 durch die Gemeinden; 08.06.2023, Hannover
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werden. Der Larmaktionsplan entfaltet somit eine interne Bindungswirkung flr
Behorden, nicht nur fur die Gemeinde, sondern fur alle Trager 6ffentlicher Ver-
waltung. Die Vorgaben des Larmaktionsplans sind bei zukiinftigen Fachplanun-
gen zu bertcksichtigen. Dabei ist die Larmminderung als Ziel des Larmaktions-
plans einer von mehreren zu beriicksichtigenden Belangen, die untereinander
abgewogen werden missen.

Mit der Fortschreibung des Larmaktionsplans werden die Ergebnisse der Larm-
kartierung hinsichtlich des daraus abzuleitenden Handlungsbedarfs zur Larm-
minderung bewertet. Darauf aufbauend werden unter Einbindung aktueller Pla-
nungen und der Ergebnisse aus der frilhzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung die
MalRnahmenkonzepte zur Larmminderung im Stral3enverkehr fortgeschrieben.
Auch die MalRnahmenempfehlungen zu anderen Larmquellen (Flugverkehr, Ge-
werbe, Schienenverkehr®) werden hinsichtlich ihrer Aktualitat geprift und bei
Bedarf fortgeschrieben.

Die fortgeschriebenen MalRnahmenkonzepte zur Larmminderung miunden in ei-
nem aktualisierten Mal3nahmenprogramm, in dem das Vorgehen und die Aktivi-
taten der Stadt Braunschweig fir die nachsten 5 Jahre dargestellt werden. Fur
dieses Malinahmenprogramm werden tiberschlagig die Kosten ermittelt sowie
die larmmindernden Wirkungen dargestellt.

Die Fortschreibung des Larmaktionsplans enthalt keine Weiterentwicklung des
Zielkonzeptes zu den ruhigen Gebieten in der Stadt Braunschweig — hier sind
die Aussagen des Larmaktionsplans aus 2013 noch giltig und werden zusam-
mengefasst nachrichtlich ibernommen.

Larmschwerpunkte in Braunschweig

Die Larmkartierung wurde fur die Larmquellen Stral3enlarm, Schienenlarm
(Stadtbahn®), Fluglarm sowie Industrie- und Gewerbelarm gesondert durchge-
fuhrt. Zur Bewertung der Larmsituation wurde der Frage nachgegangen, wie
viele Personen von bestimmten Larmpegeln belastet sind.

Bei der aktuellen Larmkartierung greifen gegentiber den vorangegangenen Kar-
tierungsrunden auf Ebene der Europaischen Union mehrere gravierende Ande-
rungen. Eine wesentliche Anderung ist, dass erstmals die EU-weit eingefiihrte
Berechnungs- und Bewertungsvorschrift CNOSSOS anzuwenden ist. Aufgrund

5 Die Stadt Braunschweig ist nur fiir den Stadtbahnverkehr zustandig — fiir den Schie-
nenverkehr ist das Eisenbahnbundesamt (EBA) zustandig

6 Siehe auch Stadt Braunschweig, Fachbereich Stadtplanung und Umweltschutz, Ab-
teilung Umweltschutz, LArmminderungsplanung der Stadt Braunschweig - Larmkar-
tierung nach der EG-Umgebungslarmrichtlinie (ULR) — Stand 2018, der jeweils aktu-
elle Stand der Handreichung sowie die Larmkarten sind einsehbar unter:
http://www.braunschweig.de/laermminderungsplanung
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der gednderten Vorgaben sind die Kartierungsergebnisse 2022 nicht mit den
Ergebnissen der vorherigen Kartierungsrunden vergleichbar.

Die strategischen Larmkarten und Betroffenenzahlen zeigen, dass der Stral3en-
verkehr, mit groRem Abstand gefolgt von Industrie und Gewerbe, die Haupt-
larmquelle in der Stadt Braunschweig ist. 29.400 Einwohner*innen Braun-
schweigs sind Larmbelastungen durch StralRenverkehr oberhalb des gesund-
heitlichen Schwellenwertes (Loen = 65 dB(A)) ausgesetzt.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die LA&rmschwerpunkte, in denen nicht nur
einzelne Personen, sondern mehr als 40 Personen pro 100 m Stral3enlange mit
einem Larmpegel oberhalb des Schwellenwertes (Loen = 65 dB(A), Lnight = 55
dB(A)) belastet sind.

Fur die Ermittlung von Bereichen, in denen larmmindernde Mal3hahmen am
dringlichsten sind, wird eine Einteilung der Larmschwerpunkte in Belastungsstu-
fen vorgenommen (Stufen sehr hoch — hoch — deutlich - mittel) vorgenommen.

Abbildung: Larmschwerpunkte 2023 nach Belastungsstufen im Stra3ennetz

-
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Information und Mitwirkung der Offentlichkeit

Ziel der Mitwirkung der Offentlichkeit in Braunschweig war es, in einer ersten
Beteiligungsrunde bereits friihzeitig Informationen zu ortsspezifischen Larmbe-
lastungen sowie Vorschlage und Anregungen fir LArmminderungsmaf3nahmen
zu erhalten. Die Information und Beteiligung der Offentlichkeit wurde im Rah-
men der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung als Online-Beteiligung durchge-
fuhrt. Die Birger*innen Braunschweigs konnten im Zeitraum 30.09.2023 bis
29.10.2023 auf dem Birgerbeteiligungsportal mitreden der Stadt Braunschweig
(www.mitreden.braunschweig.de) Beitrage einreichen. Die MalRnahmen des
ersten Larmaktionsplans konnten ebenfalls bewertet und kommentiert werden.

Es wurden insgesamt 283 Beitrdge und zusatzlich 57 Kommentare zu Beitragen
eingereicht. Zwei Drittel der Beitrdge und knapp 80 % der Kommentare be-
schaftigen sich mit StralRenverkehrslarm. Die am haufigsten genannten Larmur-
sachen sind Auto- und Motorradposer / StralRenrennen, der allgemeine Stra-
Renverkehr und Autobahnen. MaRnahmen zur Reduzierung der gefahrenen
Geschwindigkeiten, z.B. die Einfuhrung von Tempo 30 oder Geschwindigkeits-
kontrollen, wurden am héufigsten von den Teilnehmenden vorgeschlagen.

Der Fragebogen zur Bewertung von Larmschutzstrategien und Mal3nahmen so-
wie von konkreten MaBhahmen des 15-Punkte-Programms aus dem vorange-
gangenen Larmaktionsplans wurde insgesamt von 58 Personen bearbeitet.
MaRnahmen aus dem Themenfeld ,Vermeidung von Larmemissionen durch
Stadt- und Verkehrsplanung, z.B. die Férderung des Rad- und FuRRverkehrs,
wurden am haufigsten als wichtig bewertet. Die Ma3nahmen ,Larmrobuste Be-
bauung® und ,Schallschutzwande und -walle* erachten dagegen mehr als 50 %
als ,eher nicht wichtig“ und ,gar nicht wichtig“. Die MalRnahmen des vorange-
gangen Larmaktionsplans zu Geschwindigkeitsreduzierungen auf 30 km/h, Ge-
schwindigkeitskontrollen und Deckschichterneuerungen wurden tberwiegend
als hilfreich eingeschatzt.

Die MaRnahmenvorschlage der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung sind in
die erarbeiteten Malinahmenkonzepte und -empfehlungen eingeflossen, soweit
sie im Regelungsbereich des Larmaktionsplans berticksichtigt werden konnten.

Andere Malinahmenvorschlage wurden an die jeweils zustandigen Behorden
zur weiteren Beriicksichtigung Ubermittelt.

MaRnahmenkonzepte zur LArmminderung im StralRenverkehr

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber grundsatzliche Strategien
und MaRRnahmen zur Larmminderung auf kommunaler Ebene.

In Braunschweig werden diese Strategien zur Vermeidung, Verlagerung und
Verminderung von Larmbelastungen durch Planungen der Stadt- und Verkehrs-
entwicklung bereits an vielen Stellen verfolgt, z. B.

\%



0 Zusammenfassung

Uber eine verkehrsreduzierende Stadtentwicklung durch Innenentwicklung
und Standortkonzepte,

durch die Forderung der umweltfreundlichen Verkehrsarten Ful3gangerver-

kehr, Fahrradverkehr und o6ffentlicher Nahverkehr,

mit Parkraummanagement, Park+Ride und Mobilitdtsmanagement,

durch Bundelung und Verlagerung von Kfz-Verkehren und insbesondere
Lkw-Verkehren in moglichst larmunsensiblere Bereiche,

durch Geschwindigkeitsregelungen und MafRhahmen zur Verkehrsversteti-

gung,

durch Umbau- und Fahrbahnsanierungsmaflinahmen in larmbelasteten

StralRen,

mit larmarmen Fahrzeugen im OPNV und

durch Verringerung der Larmeinwirkungen im Rahmen der Bauleitplanung.

Tabelle: Strategien und MaRnahmen der Larmaktionsplanung

Strategie

MaRRnahmen

Vermeidung von
Larmemissionen

Stadtentwicklung:
- verkehrssparsame Nutzungsdichte und -mischung
- Larmvermeidung bei Nutzungsansiedlungen

Verkehrsentwicklung:

- Forderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad, FuR)

- Integriertes Parkraummanagement (Park+Ride,
Parkraumbewirtschaftung)

- (Betriebliches) Mobilititsmanagement, Nutzungsmodelle
(Carsharing, ¢ffentl. Fahrrader)

- Fahrzeugmanagement
(E-Mobilitat, leiser Fuhrpark)

Verlagerung von
Larmemissionen

- rdumliche Verlagerung auf neue Netzteile (Strafl3en)

- rdumliche Verlagerung, Biindelung im Bestandsnetz

- Lkw-Routenkonzept

Verringerung von
Larmemissionen

- Fahrbahnsanierung, larmarme Fahrbahnbelage

- Verstetigung des Verkehrsflusses

- Geschwindigkeitsreduzierung

- StralRenraumgestaltung
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Strategie MaRnahmen
Verringerung von Lar- - StralRenraumgestaltung
mimmissionen (VergroRerung des Abstandes vom Gebaude zur

Emissionsquelle, z. B. Umverteilung der Verkehrsflachen)

- Bauleitplanung
(Festsetzung von Nutzungszuordnungen,
Bebauungsflachen, Geb&audestellungen etc.)

- Schallschutzwande und -waélle

- Schallschutzfenster

Unter Einbindung aktueller Planungen und der Ergebnisse aus der ersten Of-
fentlichkeitsbeteiligung werden die Mal3nahmenkonzepte zur Larmminderung
im StraRenverkehr fortgeschrieben.

Weitere Larmquellen

Neben dem StraRenverkehrslarm erfolgte auch eine Kartierung des Schienen-
verkehrslarms (StralRenbahn), des Gewerbeldarms und des Flugverkehrslarms.
Aufgrund der deutlich geringeren Anzahl Larmbetroffener und z. T. anderer Zu-
standigkeiten bzw. begrenzter kommunaler Handlungsmdglichkeiten enthalt
auch die Fortschreibung des Larmaktionsplans fir diese Larmquellen keine um-
fassenden MaRnahmenkonzepte, aber grundséatzliche Einschatzungen und Hin-
weise zum weiteren Vorgehen bei diesen Larmquellen, die auch die Anregun-
gen aus der Offentlichkeitsbeteiligung einbinden.

MalRnahmenprogramm Fortschreibung Larmaktionsplan Braun-
schweig

Neben den grundsétzlichen und strategischen Ansatzen und Konzepten zur
Larmminderung sollen mit dem nachfolgenden MaRnahmenprogramm konkrete
Maflnahmen benannt werden, deren Umsetzung im Geltungszeitraum der Fort-
schreibung des Larmaktionsplans erfolgen soll.

Das MalRnahmenprogramm besteht aus

Maflnahmen, die bereits geplant sind bzw. fur die bereits Haushaltsmittel
vorgesehen sind

Prif- bzw. Konzeptauftrage zur Vorbereitung weiterer Mal3nahmen und

Grundsatzbeschliissen fir Strategien zur kontinuierlichen, sukzessiven Be-
waltigung der Larmkonflikte.

\|
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21-Punkte-Programm zur Larmaktionsplanung in Braunschweig

Bereits geplante MaBnahmen

® Deckschichterneuerung in den Larmschwerpunkten:

- Altewiekring, zwischen Jasperallee und Husarenstraf3e und
zwischen Husarenstral3e und Altewiekring 49

- Berliner Stral3e, zwischen Querumer Stral3e und
Paul-Jonas-Meier-Stral3e 40-42

- Celler Heerstral3e, 50m oestl. - 50m westl. von Léwenbergstral3e
- Frankfurter Stral3e, zwischen Helenenstral3e und Ekbertstral3e

- Hamburger Stral3e, zwischen Rheingoldstra3e und Judischer Friedhof, auf
Fahrstreifen stadtauswarts

- Hannoversche Stral3e, zwischen Luftstral3e und Hannoversche Straf3e so-
wie zwischen An der Schule und Hannoversche Straf3e 34C

- Hans-Sommer-Stral3e, zwischen Hans-Sommer-Stral3e 5 und Langer Kamp

- SaarstralRe, zwischen Saarstrale 137 und Mettlacher Stral3e

- Thiedestral3e, zwischen Thiedestral3e 22 und Thiedestral3e 16

- WilhelmstralRe, zwischen Ablenkarre und Wilhelmstral3e 60 sowie zwischen
Neue Guldenklinke und Steinweg

StraBenraumliche Mafnahmen zur Larmminderung in den Larmschwerpunk-

ten:

- Bultenweg, Brucknerstralle — Am Bllten

- Celler Heerstral3e, 50m oestl. von Lowenbergstralie - 50m westl. von L6-
wenbergstralle

- Hagenmarkt, Wendenstral3e — Hagenbriicke

Prif- bzw. Konzeptauftrage

® Prifung und Abwagung einer Reduzierung der zulassigen Héchstgeschwindig-

keit von 50 auf 30 km/h an ausgewahlten Streckenabschnitten mit Uberschrei-
tung der Auslosewerte der Larmschutz-Richtlinien-StV

Verstarkter Einsatz von Geschwindigkeitsdisplays zur Geschwindigkeitsdamp-
fung unter Berucksichtigung zusétzlicher Personalressourcen und entspre-
chender zusatzlicher finanzieller Mittel (fur die Beschaffung weiterer Displays)

Verstéarkte Kontrollen von Posern und Autorennen mit Einrichtung einer Ar-
beitsgruppe bzw. Soko ,Autoposer” der Polizei

Verstéarkter Einsatz larmmindernder Fahrbahnbelage

Einbindung der Larmminderungspotentiale in das Forderprogramm zur
Fassadenbegrinung

Aufstellung eines stadtischen Schallschutzfensterprogramm

Entwicklung und Umsetzung von Pilotprojekten zu innerstadtischen
Stadtoasen

Verabschiedung von Grundsatzbeschliissen

® Beriicksichtigung der Larmminderungsbelange in der Verkehrsplanung

i
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Mit den bereits vorhandenen Planungen kdnnen rund 3.870 Einwohner*innen in
den Larmschwerpunkten entlastet werden. Dies entspricht etwa 11 % aller be-
lasteten Einwohner*innen an den Larmschwerpunkten (rund 34.500 Einwoh-
ner*innen). Die Entlastungen liegen zwischen 1 und 2,5 dB(A).

Ruhige Gebiete (entsprechend LAP 2013) und Stadtoasen

Im Rahmen des Larmaktionsplans 2013 wurde aufbauend auf der Darstellung
der Rahmenbedingungen sowie der rechtlichen Bedeutung ein Zielkonzept fur
ruhige Gebiete in Braunschweig entwickelt.

Dieses Konzept hat weiterhin Giltigkeit, im Rahmen der Fortschreibung der
Larmaktionsplanung ist keine Weiterentwicklung bzw. Anderung des Konzeptes
zu ruhigen Gebieten vorgesehen.

Erganzt wird das Konzept durch Zielsetzungen zu Stadtoasen im Innenstadtbe-
reich zur Kompensation der dort vorhandenen hohen Larmbelastungen.

Stadtoasen in der Innenstadt

Die meisten Larmschwerpunkte liegen im innerstadtischen Bereich innerhalb
des Wilhelminischen Rings. Viele dieser Larmschwerpunkte lassen sich durch
verkehrsbezogene Malinahmen nicht oder nicht ausreichend entscharfen.

Zur wohnortnahen Kompensation der hohen Larmbelastungen soll gepriift wer-
den, ob in der Innenstadt kleine Stadtoasen geschaffen werden kénnen. Dies
kann z. B. in Form von neuen Pockets-Parks, der ruhebezogenen Aufwertung
von bestehenden Grinflachen erfolgen. Auch im Straenraum kénnen mit der
Einrichtung von Parklets Kleinstoasen als relativ ruhige Riickzugsbereiche, die
eine reduzierte La&rmwahrnehmung erméglichen, umgesetzt werden.

Dariliber hinaus werden innerstadtisch bestehende ruhige Griinflichen heraus-
gearbeitet. Fur diese soll gepriift werden, wie diese bekannt gemacht werden
kénnen (Bewerbung, Ausschilderung etc.).

Eine Konkretisierung méglicher Ruheoasen soll im Rahmen weiterer Planungen
erfolgen.

VIl
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® Abbildung: Zielkonzept ruhige Gebiete (Larmaktionsplan 2013)
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1 Einleitung

Die Stadt Braunschweig ist als Ballungsraum der 2. Stufe nach EU-Umge-
bungslarmrichtlinie” verpflichtet, eine Larmkartierung auszuarbeiten und diese
in einem Turnus von 5 Jahren zu Uberprifen und bei Bedarf zu tberarbeiten?.
Auf die Larmkartierung aufbauend sind Larmaktionspléane mit Information und
Beteiligung der Offentlichkeit aufzustellen und ebenfalls in einem Turnus von 5
Jahren erforderlichenfalls zu Giberarbeiten® und an die EU-Kommission zu sen-
den.

Der erste Larmaktionsplan fur Braunschweig wurde im August 2013 von den
politischen Gremien beschlossen. Eine erste Fortschreibung des Larmaktions-
plans erfolgte ab 2018 und wurde mit dem Beschluss der politischen Gremien
2020 abgeschlossen.

Sowohl der Larmaktionsplan 2013 wie auch der Larmaktionsplan 2020 kdnnen
unter https://www.braunschweig.de/laermminderungsplanung eingesehen wer-
den.

Die Larmkartierung fur die zweite Fortschreibung der Larmaktionsplanung
wurde 2022 verdffentlicht. Erlauterungen zum Vorgehen sowie die Ergebnisse
sind unter https://www.braunschweig.de/laermkartierung einsehbar. Die L&rm-
karten fiir die verschiedenen Larmquellen stehen zum Download bereit, dariiber
hinaus besteht auch die Mdglichkeit, die Larmkarten in einer interaktiven An-
wendung des Geoportals anzuschauen.

Mit der zweiten Fortschreibung des Larmaktionsplans werden die Ergebnisse
der Larmkartierung hinsichtlich des daraus abzuleitenden Handlungsbedarfs zur
Larmminderung bewertet.

Darauf aufbauend werden unter Einbindung aktueller Planungen und der Er-
gebnisse aus der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung die MaRnahmenkon-
zepte zur Larmminderung im StralRenverkehr fortgeschrieben. Auch die Maf3-
nahmenempfehlungen zu anderen Larmquellen (Flugverkehr, Gewerbe, Schie-
nenverkehrt®) werden hinsichtlich ihrer Aktualitat gepruft und bei Bedarf fortge-
schrieben.

Die fortgeschriebenen MaRnahmenkonzepte zur Larmminderung miinden in ein
aktualisiertes MaRhahmenprogramm, in dem das Vorgehen und die Aktivitaten
der Stadt Braunschweig fir die nachsten 5 Jahre dargestellt werden. Fir dieses

7 Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2002 uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm

8  siehe Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunrei-
nigungen, Gerdusche, Erschutterungen und ahnliche Vorgange (Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz - BImSchG) § 47c Larmkarten, Absétze 1 und 4

9 ebenda, § 47d Larmaktionsplane, Absatze 1 und 5

10 nur fur den Stadtbahnverkehr — fiir den Schienenverkehr ist das Eisenbahn-bundes-
amt (EBA) zustéandig
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MafRnahmenprogramm werden (berschlagig die Kosten ermittelt sowie die
larmmindernden Wirkungen dargestellt.

Die Fortschreibung des Larmaktionsplans enthalt keine Weiterentwicklung des
Zielkonzeptes zu den ruhigen Gebieten in der Stadt Braunschweig — hier sind
die Aussagen des Larmaktionsplans aus 2013 noch giiltig und werden zusam-
mengefasst nachrichtlich ibernommen.

1.1 Untersuchungsraum?!

Braunschweig ist mit einer Einwohnerzahl von 255.307 (Stand 31.12.2023) die
zweitgrof3te Stadt Niedersachsens. Sie nimmt als kreisfreie Stadt eine Flache
von 192 kmz ein. Wirtschatftlich stellt sich die Stadt Braunschweig als Gewerbe-
region mit ausgepragter Dienstleistungsstarke dar.

Die Stadt liegt an den Autobahnen A2, A36, A39 und A391 mit Anbindung an
die A7 in Richtung Suiden. AuRRerdem fiihrt die Eisenbahnstrecke Ruhrgebiet —
Berlin durch Braunschweig. Ein Regionalflughafen liegt im Norden der Stadt.
Der o6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) wird (iber 5 Stadtbahnlinien und
ein Linienbusnetz mit 37 Linien abgewickelt (Stand 2022).

Die Charakteristik des Hauptstral3ennetzes in Braunschweig ist im Wesentli-
chen durch die Anordnung von drei Ringverbindungen rund um das Stadtzent-
rum und durch die sternférmig aus dem Umland in die Innenstadt fiUhrenden
Radialverbindungen gepragt.

Die Innenstadt wird umschlossen durch den ersten der drei Ringe, den vierstrei-
fig ausgebauten Cityring (Verbindung von Radeklint, Europaplatz, John-F.-Ken-
nedy-Platz und Hagenmarkt).

Der zweite Ring, der Wilhelminische Ring, befindet sich bereits au3erhalb des
Okerumflutgrabens. Dieser Ring dient einerseits der Verteilung der Verkehre
aus Richtung der Radialen und damit zur Entlastung und Umfahrung der Innen-
stadt fur den regionalen Verkehr sowie andererseits zur Abwicklung von inner-
stadtischen Verkehrsstromen. Der Wilhelminische Ring ist ebenfalls weitestge-
hend vierstreifig ausgebaut.

Den auRReren Ring bilden die Bundesautobahnen A39, A391 und A2, die den
Uberregionalen Verkehr um die Stadt herumfuhren (Abbildung 1).

Die Radialverbindungen des Hauptverkehrsnetzes ergeben sich aus den auf
das Stadtzentrum zulaufenden Bundesstraf3en.

11 Das Kapitel enthalt iberwiegend eine Zusammenfassung der umfangreichen Be-
schreibung im Bericht zur Larmkartierung von 2018, zu finden unter
https://www.braunschweig.de/leben/umwelt/laerm/laermminderungsplanung/laerm-
aktionsplanung.php
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® Abbildung 1: Ubersichtskarte der Stadt Braunschweig mit Verkehrsnetzen!?

12 Karte: Stadt Braunschweig — Open GeoData, Stand Oktober 2023, Lizenz: dl-de/by-
2-0
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1.2

Zustandige Behdrde

Stadt Braunschweig

Fachbereich Umwelt

Abteilung Klimaschutz und strategische Umweltplanung

AG 1 Strategische Umweltplanung

Willy-Brandt-Platz 13

38102 Braunschweig

www.braunschweig.de/umwelt

1.3

Rechtlicher Hintergrund

Rechtliche Grundlage der Larmaktionsplanung ist die EU-Umgebungslarm-
Richtlinie vom 25.06.2002'3, die 2005 in deutsches Recht umgesetzt wurde.**
Damit wurden in das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) ein sechster
Teil mit dem Titel ,Larmminderungsplanung” und die Paragrafen 47 a bis 47 f
eingefugt.

Ergénzt wird das BImSchG durch die 34. Verordnung zur Durchfiihrung des
BImSchG (Verordnung tber die Larmkartierung — 34. BImSchV)*°, welche die
Details fur die Erstellung der Larmkarten regelt. Fur die Larmaktionsplanung
gibt es keine entsprechende Verordnung.

In den Hinweisen der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
(LAI) zur Larmaktionsplanung (LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung'®) sowie
in weiteren Leitfaden und Musteraktionsplanen werden Handlungsempfehlun-
gen zur Aufstellung von Larmaktionspléanen gegeben.

In den LAI-Hinweisen sind auch Aussagen zur rechtlichen Bindungswirkung von
Larmaktionsplanen enthalten: ,Zur Durchsetzung von Maf3nahmen, die der
Larmaktionsplan vorsieht, verweist § 47 d Abs. 6 BImSchG auf § 47 Abs. 6
BImSchG. Danach sind die MaBnahmen aufgrund eines Larmaktionsplans
»durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager

13

14

15

16

Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2002 uber die Bewertung und Bekéampfung von Umgebungslarm.

Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie ber die Bewertung und Bekdmpfung von
Umgebungslarm vom 24.06.2005. Bundesgesetzblatt Jahrgang 2005 Teil | Nr. 38,
ausgegeben zu Bonn am 29. Juni 2005.

Vierunddreif3igste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (Verordnung Uber die Larmkartierung — 34. BImSchV) vom 06.03.2006. Bun-
desgesetzblatt Jahrgang 2006 Teil | Nr. 12, ausgegeben zu Bonn am 15. Marz 2006,
zuletzt gedndert durch Art. 1 V v. 28.5.2021 | 1251

LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung, dritte Aktualisierung 2022
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offentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvor-
schriften durchzusetzen.” Soweit planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen
sind, ,haben die zustadndigen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu be-
riicksichtigen®. § 47 d Abs. 6 BImSchG enthélt also keine selbststandige
Rechtsgrundlage zur Anordnung bestimmter MaRnahmen, sondern verweist auf
spezialgesetzliche Eingriffsgrundlagen (z. B. 8§ 17 und 24 BImSchG, § 45 Abs.
1 Nr. 3 Stral3enverkehrsordnung (StVO) [9], § 75 Abs. 2 Satz 3 Verwaltungsver-
fahrensgesetz VwV{G).

Soweit die tatbestandlichen Voraussetzungen erflillt sind, wird das in diesen
Vorschriften eingeraumte Ermessen allerdings durch § 47d Abs. 6 BImSchG in
Verbindung mit dem MalRnahmenteil des einschléagigen Larmaktionsplans ein-
geschrankt.

So sind z. B. die in einem Larmaktionsplan festgelegten straRenverkehrsrechtli-
chen MalRnahmen von den StrafRenverkehrsbehdrden durchzusetzen. Sind in
dem Plan Entscheidungen anderer Trager Offentlicher Verwaltung vorgesehen
(z. B. die Aufstellung eines Bebauungsplans) gelten auch hierfur die anderwei-
tig (z. B. im Baugesetzbuch) festgelegten Regeln.

Ein wesentlicher Aspekt der Larmaktionsplanung besteht in der Austibung des
pflichtgemé&fRen Ermessens liber Reihenfolge, Ausmal3 und zeitlichem Ablauf
von Sanierungsmaflnahmen.

Ziel der Larmaktionsplanung ist eine Verringerung der Gesamtbelastung in dem
betrachteten Gebiet. In der Regel ist dazu eine Prioritatensetzung hinsichtlich
der Handlungsoptionen erforderlich.

»oind in einem Larmaktionsplan planerische Festlegungen vorgesehen, so miis-
sen diese bei der Planung berticksichtigt, d. h. mit dem ihnen zukommenden
Gewicht in die Abwégung einbezogen werden. Dabei ist die LArmminderung als
Ziel des Larmaktionsplans einer von mehreren zu bericksichtigenden Belan-
gen, die untereinander abgewogen werden miissen.“’

17 LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung — Dritte Aktualisierung — in der Fassung vom
19. September 2022
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1.4 Geltende Grenzwerte

Verbindliche Grenz- oder Auslosewerte fir die La&rmaktionsplanung sind in
Deutschland nicht rechtlich definiert und vorgegeben. Das Niedersachsische
Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz hat folgende Ausldsekriterien
fur konkret festgelegte Larmminderungsmafnahmen oder -empfehlungen in der
Larmaktionsplanung empfohlen:!8

Lpen ab 65 dB(A) und Lnight ab 55 dB(A)

Die Ausltsewerte sind in dB(A) angegeben; dB(A) ist die Einheit fur einen A-be-
werteten Schallpegel, der die frequenzabhangige Empfindlichkeit des Gehors
beriicksichtigt.

Der Loen stellt einen Belastungswert fir den gesamten Tag (24 Stunden) dar. Er
bildet den Mittelungspegel fur die Mittelungszeitraume Tag (Day, 06.00 - 18.00
Uhr), Abend (Evening, 18.00 - 22.00 Uhr) und Nacht (Night, 22.00 - 06.00 Uhr)
ab, die unterschiedlich bewertet werden. Der Lnignt Stellt einen Belastungswert
fur den Nachtzeitraum (22.00 - 06.00 Uhr) dar.

Die WHO-Leitlinien fir Umgebungslarm fur die Europaische Region®® und die
larmfachliche Bewertung dieser Leitlinien durch das Umweltbundesamt?® emp-
fehlen auRerdem Werte durch StralRenverkehrslarm von 53 dB(A) fur den Lpen
und 45 dB(A) fur den Lnight als Schwelle fir eine potentielle Gesundheitsgefahr-
dung und Beeintrachtigung des Schlafs. GemaR Erkenntnissen der WHO tritt ab
einer Dauerbelastung mit diesen Werten ein relevanter Anstieg des Risikos von
schadlichen gesundheitlichen Auswirkungen, z.B. von ischédmischen Herzer-
krankungen, ein. Bei einer Dauerbelastung oberhalb dieser Werte wird empfoh-
len, MalZnahmen zu ergreifen, um die Larmbelastung zu verringern.

Auf dieser Grundlage empfiehlt das Umweltbundesamt fiir die Larmaktionspla-
nung folgende Umwelthandlungsziele:

8 Frank Ahrens, Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz:
Schreiben zur Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und Bekampfung von Um-
gebungslarm (Umgebungslarmrichtlinie) Larmaktionsplanung nach §8§ 47d — 47e
BImSchG der Runde 4 durch die Gemeinden; 08.06.2023, Hannover

19 World Health Organisation Regional Office for Europe, Environmental Noise Guide-
lines for the European Region, 2018

20 Jordis Wothge, Umweltbundesamt Fachgebiet | 2.4, WHO-Leitlinien fiir Umgebungs-
larm fir die Européische Region. Larmfachliche Bewertung der neuen Leitlinien der
Weltgesundheitsorganisation fiir Umgebungslarm fur die Européische Region. Posi-
tion. Juli 2019
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Tabelle 1: Empfehlungen fir Handlungsziele fur die Larmaktionsplanung
(Umweltbundesamt)?!

Umwelthandlungsziel Zeitraum LpeN L Night
Vermeidung gesundheitlicher Auswirkungen  kurzfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Vermeidung erheblicher Belastigung mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A)

Fur Braunschweig wurden bereits im Larmaktionsplan 2013 und 2020 die Werte
65 dB(A) bzw. 55 dB(A) als Ausldsewert angesetzt, um moglichst kurzfristig Ge-
sundheitsgefahrdungen zu reduzieren.

Auch fir die Fortschreibung des Larmaktionsplans 2023 wird von den Schwel-
len Loen = 65 dB(A) bzw. Lnight = 55 dB(A) ausgegangen.

21 https://iwww.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2380/bilder/
empfehlungen_zu_ausloesekriterien_fuer_die_laermaktionsplanung_
1545x775px_0.png
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2 Bewertung der Ist-Situation

2.1 Larmkartierung

Die Larmkartierung wurde fir die Larmquellen Stral3enverkehrslarm, Schienen-
verkehrslarm (Stadtbahn), Fluglarm sowie Industrie- und Gewerbelarm geson-
dert durchgefiihrt.?? Ermittelt wurde ein Belastungswert tiber den gesamten Tag
(Lpen) und ein zusatzlicher Belastungswert fur die Nacht (Lnignt).

Bei der Berechnung des vom Straf3enverkehr verursachten Larms lag, begrin-
det durch die SARS-CoV-2-Pandemie, die letzte verfiigbare Verkehrszahlung
aus dem Jahr 2016 zugrunde. Sowohl fur die Ermittlung von L&rm durch Ge-
werbe und Industrie, als auch durch die Stadtbahn kamen Daten aus 2022 zur
Anwendung. Beim Fluglarm wurde als Bezugsjahr 2019 gewahlt, da 2020 auf-
grund der zeitweise eingeflihrten Reiseeinschrankungen wegen der SARS-
CoV-2- Pandemie nicht reprasentativ war.

2.1.1 Veranderungen in der Larmkartierung 4. Runde®

Bei der aktuellen Larmkartierung greifen gegentiber den vorangegangenen Kar-
tierungsrunden auf Ebene der Europaischen Union mehrere gravierende Ande-
rungen. So hat die Kommission ein neues, verpflichtend anzuwendendes Re-
portsystem eingefiihrt und Methoden zur Bewertung der gesundheitsschadli-
chen Auswirkung des Umgebungslarms vorgegeben. Eine wesentliche Ande-
rung ist, dass erstmals die EU-weit eingefiihrte Berechnungs- und Bewertungs-
vorschrift CNOSSOS anzuwenden ist. Dies hat die Konsequenz, dass alle
Larmkarten in 2022 neu berechnet werden mussten, auch wenn sich an der Si-
tuation vor Ort keine Verénderung ergeben hat. Aufgrund der geénderten Vor-
gaben sind die Kartierungsergebnisse 2022 nicht mit den Ergebnissen der vor-
herigen Kartierungsrunden vergleichbar.

Berechnungsverfahren

Das neue Berechnungsverfahren ermittelt die Emissionen wesentlich differen-
zierter. Je nach Fahrgeschwindigkeit und Lkw-Anteil ergeben sich meist hdhere
Emissionen und damit auch héhere Larmbetroffenheit als bisher.

Bei freier Schallausbreitung nimmt der Larmpegel mit der Entfernung weniger
stark ab als in anderen Berechnungsvorschriften. Dies fuhrt zu einer

22 https:/lwww.braunschweig.de/leben/umwelt/laerm/laermminderungsplanung/
laermaktionsplanung.php

23 Entsprechend Informationen der Stadt Braunschweig: https://www.braun-
schweig.de/leben/umwelt/laerm/laermminderungsplanung/
laermkartierung.php
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Ausweitung der larmbetroffenen Flachen und damit zu héheren Betroffenenzah-
len, auch in gréRBerer Entfernung von den Straf3en.

Auswerteverfahren

Im neuen Auswerteverfahren werden die Bewohner*innen nicht mehr gleichma-
Rig auf alle Fassaden eines Gebaudes verteilt, sondern ausschliel3lich den stér-
ker belasteten Fassaden zugeordnet. Diese neue Zahlweise hat zur Folge, dass
sich der Anteil der larmbelasteten Bewohner*innen deutlich erhdht.

2.1.2 Ergebnisse

Die strategischen Larmkarten und Betroffenenzahlen zeigen, dass der StralRen-
verkehr, mit groRem Abstand gefolgt von Industrie und Gewerbe, die Haupt-
larmquelle in der Stadt Braunschweig ist.

Insgesamt 111.500 Menschen in Braunschweig sind von einer Larmbelastung
durch StraBenverkehr Loen ab 55 dB(A) betroffen, davon sind 29.400 Menschen
Larmbelastungen ab dem gesundheitlichen Schwellenwert (Loen = 65 dB(A))
ausgesetzt.?

Die Kartierung der Gewerbebetriebe in Braunschweig weist 9.100 larmbe-
troffene Menschen mit einem Loen ab 55 dB(A) aus, aber keine larmbetroffenen
Menschen mit einem Lpen ab 65 dB(A).

Durch den Schienenverkehr (nur Stadtbahn) sind 8.700 Menschen Braun-
schweigs von einer Larmbelastung Loen ab 55 dB(A) betroffen, davon sind 700
Menschen Larmbelastungen ab dem gesundheitlichen Schwellenwert

(Loen = 65 dB(A)) ausgesetzt.

Vom Flugverkehr sind entsprechend Larmkartierung keine Menschen von ei-
nem Lpen ab 55 dB(A) betroffen.

Die aktuellen Ergebnisse der Larmkartierungen sind mit der Larmkartierung
2017 aufgrund der oben dargestellten Anderungen nicht vergleichbar.

In der Abbildung 2 ist die Larmbetroffenheit je Emittent dargestellt.

24 Bei der Bewertung der Ergebnisse zum StraBenverkehrslarm ist zu berlicksichtigen,
dass die Larmkartierung tber einen Prozess von 2 Jahren erfolgte; die Berechnung
wurde 2021 durchgefiihrt. Bereits umgesetzte MaRnahmen (Tempo 30, larmmin-
dernde Deckschichten) sind nicht berticksichtigt (s. Anlage 1).
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® Abbildung 2: Anzahl der betroffenen Einwohner*innen nach Emissionsquelle in
Braunschweig®®
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2.2 Larmschwerpunkte in der Stadt Braunschweig

Aufgrund der Analysen zur Larmbelastungssituation, die den Straf3enverkehrs-
larm als Hauptverursacher von Larmbetroffenheiten ausweist, legen die Maf3-
nahmenkonzepte den Schwerpunkt auf den StralRenverkehrslarm.

Daruber hinaus sollen MaRnahmen vorrangig fiir Bereiche im Stral3enverkehrs-
netz entwickelt werden, die hohe Larmbelastungen und -betroffenheiten aufwei-
sen.

Hierfur hat die Stadt Braunschweig Bereiche herausgearbeitet, die von Larmbe-
lastungen oberhalb des gesundheitlichen Schwellenwertes betroffen sind. Diese
Bereiche sollen im Rahmen der kurzfristigen Larmaktionsplanung (d. h. des
Larmaktionsplans fir die nachsten 5 Jahre) vorrangig behandelt werden, sofern
Larmbetroffenheiten vorliegen.

In der Abbildung 3 sind die Korridore entlang des StraRennetzes, in denen die
Auslosewerte fur die kurzfristige Larmaktionsplanung erreicht bzw. Uiberschrit-
ten werden, fur den Loen dargestellt.

25 Eigene Darstellung auf Basis der Daten der Stadt Braunschweig

10
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Abbildung 3: Ausldsewerte fir kurzfristige Larmaktionsplanung im StraBennetz der
Stadt Braunschweig?®

Auslésewerte Fiir die kurzfristige
© Larmaktionsplanung

StraBenverkehr (24 Std. Tag)

Mittelungspegel Tag L pen 0- 24 Uhr

Kartengrundlage:

Amtlicher Stadtplan der Stadt Braunschweig > 65 dB(A)
® 2024 Stadt Braunschweig Abceilung Geoinformation

Herausgeber und Copyright: 5 565 S - >

Stadt Braunschwelg Fachbereich Umwelt, 2024 Z® 20 70 dB(A)

Bei der Uberlagerung der Larmpegel mit der Anzahl betroffener Menschen (Ein-
wohner*innen in larmbelasteten Gebauden (EW)) ergeben sich Larmschwer-
punkte, fir die prioritar MalBnahmen entwickelt werden sollen.

Die Larmschwerpunkte sind durch zwei Kriterien definiert:

Uberschreitung der kurzfristigen Auslosewerte fiir die Larmaktionsplanung

Betroffenheit von mehr als 40 EW/100 m in den Bereichen mit Uberschrei-

o

(LDEN = 65 dB(A), LNight = 55 dB(A)) und
o

tungen der kurzfristigen Auslésewerte
26

Quelle: Stadt Braunschweig, https://www.braunschweig.de/leben/umwelt/laerm/
laermminderungsplanung/laermkartierung.php;
zu den Datengrundlagen der Kartierung siehe Ful3note 24

11
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Die herausgearbeiteten Larmschwerpunkte liegen — wie bereits bei den voran-
gegangenen Kartierungen - tberwiegend im innerstadtischen Stral3ennetz.
Viele LArmschwerpunkte weist der gesamte Wilhelminische Ring auf, dariber
hinaus sind innenstadtnahe Radialen und einige Innenstadtstra3en einschliel3-
lich des Cityrings betroffen (s. Abbildung 4).

Entlang der Ubergeordneten StralRenverbindungen der Bundesautobahnen tre-
ten nur vereinzelt LArmschwerpunkte auf, ebenso auf Radial- und Verbindungs-
strallen aufBerhalb der Kernstadt.

Die Abbildung 4 zeigt die Larmschwerpunkte, in denen nicht nur einzelne Per-
sonen, sondern mehr als 40 Personen pro 100 m Straf3enlange mit einem
Larmpegel oberhalb des Schwellenwertes (Loen = 65 dB(A), Lnight = 55 dB(A))
belastet sind.

Fur die Ermittlung von Bereichen, in denen larmmindernde MafRhahmen am
dringlichsten sind, wird eine Einteilung der La&rmschwerpunkte in Belastungsstu-
fen vorgenommen (Stufen sehr hoch — hoch — deutlich - mittel) vorgenommen.

Die Priorisierung erfolgt Gber die sogenannte LarmEinwohner*innen Kennzahi
(LEK), die ein Produkt aus der Hohe der Larmbelastung und der betroffenen
Einwohner*innenzahl ist.

Die Belastungsstufen der Larmschwerpunkte wurden nach folgenden Stufen
der LEK definiert:

Sehr hoch: LarmEinwohner*innen Kennzahl (LEK) > 125
Hoch: LarmEinwohner*innen Kennzahl (LEK) <= 125 und > 100
Deutlich: LarmEinwohner*innen Kennzahl (LEK) <= 100 und > 75

Mittel: LarmEinwohner*innen Kennzahl (LEK) <= 75
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2 Bewertung der Ist-Situation

® Abbildung 4: Larmschwerpunkte 2023 nach Belastungsstufen

- Stadt Braunschweig
Larmaktionsplan 4. Runde

Belastungsstufen
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Eine Liste mit Larmschwerpunkten und deren Belastungsstufen ist im Anhang
(Anlage 1) dargestellt.

2.2.1 Bewertung der Larmschwerpunkte hinsichtlich der
Umweltgerechtigkeit

Auf Grundlage des Klimagutachtens der Stadt Braunschweig?’ werden die
Larmschwerpunkte in Bezug auf Aspekte der Umweltgerechtigkeit bewertet.
Diese Auswertung ordnet die LArmschwerpunkte hinsichtlich weiterer Kriterien
der Umweltgerechtigkeit, wie die Erreichbarkeit von Griinflachen und Aspekte
der sozialen Lage, z.B. die Altersstruktur und der sozialen Status der

27 Stadtklimaanalyse Braunschweig 2017 Teil II: Stadtklima 2050 und Vulnerabilitats-
analyse, Stadt Braunschweig 2018
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2 Bewertung der Ist-Situation

Bewohner*innen ein. Sie ermdglicht vertiefende Aussagen, inwiefern Siedlungs-
bereiche Mehrfachbelastungen ausgesetzt und dadurch in erh6htem MalRe be-
nachteiligt sind und kann als Grundlage fir eine Priorisierung von Mal3hahmen
oder die Ausweisung von Foérderkulissen dienen.

Im Rahmen des Klimagutachtens wurden Grundefizitrdume als Bereiche des
Stadtgebiets ermittelt, die eine unzureichende Erreichbarkeit 6ffentlicher Grin-
flachen aufweisen?®. Fur die weiteren Analysen zur Umweltgerechtigkeit wurden
GrundefizitrAume betrachtet, die mindestens eine hohe bioklimatische Belas-
tung?® und eine Bevdlkerungsdichte gréRer als 100 Einwohner*innen pro Hektar
aufweisen. Als Indikatoren fur die soziale Struktur wurden die Anteile der Be-
wohner*innen unter 6 Jahren und tber 65 Jahren als Hauptrisikogruppen fir
thermischen Stress sowie der Anteil an Empfanger*innen von Biirgergeld 1120
herangezogen. Aul3erdem wurden die Grol3e des jeweiligen Griundefizitraums
und der Hitzestress-Index PET3! (Physiologisch Aquivalente Temperatur) be-
trachtet.

Insgesamt wurden 21 GriundefizitrAume identifiziert und beztglich der verschie-
denen Indikatoren bewertet.

In vier Grundefizitraumen befindet sich ein Larmschwerpunkt innerhalb des Ge-
biets. Bei 16 Defizitraumen liegt ein Larmschwerpunkt in Randlage des jeweili-
gen Gebiets.

In Tabelle 2 sind alle Larmschwerpunkte dargestellt, die innerhalb oder in Rand-
lage zu einem der Grindefizitraume liegen.

28 Vqgl. Stadtklimaanalyse Braunschweig 2017 Teil Il S. 21ff.; fiir diese Bereiche be-
tragt die Entfernung zu Entlastungsrdumen wie Parks, Friedhdfen oder Waldflachen
mehr als 300 m bzw. 700 zu Entlastungsflachen = 10 ha

2% Ebd.

30 Die Werte fur die demographischen Auswertungen bez. Alter und Biirgergeld-Emp-
fanger*innen beziehen sich jeweils auf den statistischen Bezirk, in dem sich ein
Griindefizitraum befindet.

31 vgl. Stadtklimaanalyse Braunschweig 2017 Teil Il S. 12
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2 Bewertung der Ist-Situation

Tabelle 2: Auswertung Larmschwerpunkte in Bezug zur Umweltgerechtigkeit

Larmschwer- Lage L&arm- Prioritat
Larmschwer- Larmschwerpunkt punkt 9 - .
: schwerpunkt zu  Grundefi-
punkt von - bis Belastungs- . - .
Grundefizitraum  zitraum
stufe
Lichtenberger
ElbestralRe Stral3e - deutlich Randlage 1
EiderstraRe 4
. Lichtenberger
Lichtenberger Straf3e 4 - Lichten- mittel Randlage 1
StralRe
berger StralRe 8
N Leonhardstrafie -
Altewiekring Kastanienallee hoch Randlage 2
Altewiekring ~ Jasperallee - Husa- deutlich Randlage 2
renstral3e
N Husarenstrale - .
Altewiekring Altewiekring 49 mittel Randlage 2
Kastanienallee ~ Bolchentwete - Alte- hoch Randlage 2
wiekring
Kastanienallee ~ R0Senstralie - Alte- mittel innerhalb 2
wiekring
. Kastanienallee 73 - .
Kastanienallee HochstraRe mittel Randlage 2
Herzogin-Elisabeth-
Kastanienallee  Stral3e - Hartger- mittel Randlage 2
stralRe
Hamburger Hamburger Str. 38 - . .
Stralle Karl-Schmidt-StraRe mittel innerhalb 2
Gliesmaroder Methfesselstrale -
StraRe Gliesmaroder deutlich innerhalb 2
Stralle 97
Hildesheimer Ringgleis - Neu- .
StraRe stadiring sehr hoch innerhalb 3
Cyriaksring Luisenstrafe - Hele- deutlich Randlage 3
nenstrafle
Salzdahlumer Zuckerbergweg - .
Stralle Borsigstralie mittel Randlage s
Neustadtring - .
Celler StralRe MaschstraRe deutlich Randlage 4
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2 Bewertung der Ist-Situation

® Abbildung 5: Grindefizite und Larmschwerpunkte 2024
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3 Frithzeitige Offentlichkeitsheteiligung

3 Frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Hinsichtlich der Information der Offentlichkeit fordert die EU-Umgebungslarm-
richtlinie in Artikel 9, wie auch ihre Umsetzung ins deutsche Recht in § 47d BIm-
SchG, dass sowohl strategische Larmkarten als auch Aktionsplane der Offent-
lichkeit zuganglich gemacht werden missen und dass die Offentlichkeit an-
schliel3end uber die Ergebnisse informiert wird. Diese Information muss ,deut-
lich, verstandlich und zuganglich® sein (Art. 9 EU-Umgebungslarmrichtlinie).

Die Offentlichkeit soll jedoch nicht nur informiert, sondern auch die Méglichkeit
zur Mitwirkung erhalten. In Artikel 8 d (7) der Umgebungslarmrichtlinie heil3t es,
dass ,die Offentlichkeit zu Vorschlagen fiir Aktionspléne gehért werden und
rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit erhalten (muss), an der Ausarbeitung
und der Uberpriifung der Aktionsplane mitzuwirken* (Art. 8 EU-Umgebungs-
larmrichtlinie). Die Behdrden sind gehalten, die Ergebnisse der Mitwirkung zu
beriicksichtigen und die Offentlichkeit auch entsprechend uber die getroffenen
Entscheidungen zu informieren. Als Offentlichkeit definiert die Richtlinie in die-
sem Zusammenhang sowohl Einzelpersonen als auch Organisationen und Insti-
tutionen, die die Offentlichkeit reprasentieren. Da die Zustandigkeit fur die
Larmaktionsplanung in Niedersachsen in kommunaler Verantwortung liegt, sind
die Kommunen auch fir die Information und Mitwirkung zusténdig.

Im Gegensatz zur Larmkartierung liegt fur die Information und Mitwirkung der
Offentlichkeit keine Spezifizierung in Form einer Verordnung vor, wie das kon-
krete Verfahren dafir aussehen soll. Es gibt also fur die Kommunen und die zu-
standigen Behorden Uber die vorliegenden Artikel 8 und 9 der Richtlinie hinaus
beziehungsweise in ihrer Umsetzung im BImSchG keine konkreten Vorgaben,
wie Informations- und Beteiligungsverfahren aussehen sollen. In der Praxis ge-
hen die Kommunen daher sehr unterschiedlich mit diesen Vorgaben um.

Im Rahmen der Fortschreibung des Larmaktionsplans Braunschweig fand die
Beteiligung im Vorfeld der eigentlichen Planerstellung (friihzeitige Beteiligung)
online auf dem Birgerbeteiligungsportal mitreden der Stadt Braunschweig statt.
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3 Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

3.1 Online-Beteiligung

Die Online-Beteiligung zur frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung fand auf dem
Birgerbeteiligungsportal mitreden der Stadt Braunschweig (www.mitre-
den.braunschweig.de) im Zeitraum vom 30.09.2023 bis 29.10.2023 statt.

® Abbildung 6: Projektseite zur La&rmaktionsplanung auf
www.mitreden.braunschweig.de/laermaktionsplanung
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B 2. Fortschreibung des Larmaktionsplans

Mit der 2. Fortschreibung des Larmaktionsplans setzt die Stadt ihre Bemuhungen fort, Braunschweig leiser und lebenswerter zu
machen. Aufbauend auf die aktuelle Larmkartierung und weiteren Planungen in cer Stadt Braunschweig (u.a.
Mobilitatsentwicklungsplan MEP und Integriertes Klimaschutzkonzept 2.0 IKSK) werden die Ergebnisse des letzten Larmaktionsplans
iberprift und bei Bedarf erganzt und aktualisiert.

Die Beteiligung der Braunschweiger Bevélkerung wird bei der Fortschreibung der Lérmaktionsplanung groR geschrieben! Bereits zu
Beginn des Projektes ist es uns wichtig zu erfahren, wo sich die Bewohnerinnen und Bewohner Braunschweigs durch Larm belastet
fiuhlen und welche Wiinsche zur Reduzierung der Lérmbelastungen bestehen.

Dabei geht es insbesondere um den StraRenverkehrslérm, aber auch um andere Lar llen, cie in der Larmakti L g
betrachtet werden. Die Ergebnisse dieser frihzeitigen Beteiligung flieRen in die Entwicklung von Manahmen ein, mit denen der
Lérm in Braunschweig reduziert werden soll.

Sobald der Entwurf der 2. Fortschreibung des Larmaktionsplans vorliegt, gibt es eine erneute Beteiligungsmaglichkeit, in der
Stellung zum Entwurf genommen werden kann.

Ergebnisse der bisherigen Larmaktionsplanung

Informationen zu den Ergebnissen der letzten Lérmaktionsplane finden Sie hier.

Aktuelles

Zwischen dem 30.09.23 und dem 29.10.23 wurde die erste Birgerbeteiligung zur 2. Fortschreibung des Lérmaktionsplans
durchgefiihrt. Im Rahmen der Birgerbeteiligung stand allen Braunschweigerinnen und Braunschweigern ein Kartendialog und ein
Fragebogen fiir Feedback und Anregungen zur Verfigung. Im Kartendialog konnten réumlich verortete MaBnahmenvorschlage und
Hinweise auf Larmbelastungen eingebracht werden, im Frageb konnten umgesetzte MaBnahmen sowie grundsatzliche
Strategien zur Lirmminderung in Braunschweig bewertet werden. Den Kartendialog mit allen eingebrachten Beitragen und
Kommentaren kdnnen Sie hier einsehen. Die gef: ) Ergebnisse der werden lls demnachst hier
verdffentlicht.

LAAE

Ziel der Online-Beteiligung war es, detaillierte Informationen zu ortsspezifischen
Larmbelastungen sowie Vorschlage und Anregungen fiir Lirmminderungsmali-
nahmen zu erhalten. AulRerdem konnten Strategien zur La&rmminderung und
Malnahmen des vorangegangen Larmaktionsplans bewertet werden.

Die Online-Beteiligung beinhaltete zwei Dialoge, die unabh&ngig voneinander
bearbeitet werden konnten. Der erste Dialog war als Kartendialog konzipiert
(Abbildung 7). Die Teilnehmenden konnten hier auf einer Karte von Braun-
schweig Larmpunkte markieren und diese den Larmkategorien
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3 Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

StralRenverkehrslarm, StrakRenbahnlarm3?, Fluglarm und Gewerbelarm zuord-
nen. Zusétzlich wurden die Befragten aufgefordert, in einem Freitextfeld anzu-
geben, welcher Larm sie an diesem Ort genau stort und welche Malinahmen
sie sich wiinschen, um den Larm zu vermindern. AuRerdem gab es die Mdglich-
keit, Kommentare zu von anderen Teilnehmenden veréffentlichten Beitragen
abzugeben.

® Abbildung 7: Online-Beteiligung
www.mitreden.braunschweig.de/laermaktionsplanung — Kartendialog

Wo ist es laut in Braunschweig?
Wie kann es leiser werden?
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Coazwizhart yon j2al% am S 35102233 -2

s Schwedendamm 2

Ich wiinsche mir einen Lirmschutzwall W Schwedendam Fde]

in Richzung und aus Richtuns Wedtlenstedt wird die
Der Lirm der Autobshn A36 in dem Abschnitt ab NeudammitraBa sehy.schaall befalicen, ws 1
Autcbahriiometer 4,3 (WF-Nord) isz immens und T e
bei Resen und Windrichtung aus Ost oder Sid Fels3naem Pesondars Kindeo, decie
Neudammszrag

extrem stark und beeintrichtist in sesuncheitliche
belastend

Der zweite Dialog bestand aus einem Fragebogen, in dem die Teilnehmenden
grundsatzliche Strategien und MaRnahmen zur L&rmminderung sowie umge-
setzte MaRnahmen aus dem 15-Punkte-Programm des vorangegangenen
Larmaktionsplans bewerten konnten. Die grundsatzlichen Strategien und Maf3-
nahmen waren nach folgenden Themenfeldern differenziert dargestellt:

® ,Vermeidung von Larmemissionen durch Stadt- und Verkehrsentwicklung®

® ,Verlagerung von La&rmemissionen®

32 In der friinzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung wurde der Begriff StraRenbahn verwen-
det; dieser ist in diesem Fall gleichbedeutend wie der Begriff Stadtbahn
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3 Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Lverringerung von Larmemissionen*

Lverringerung von Larmimmissionen®.

Die Bewertung der MaRnahmen innerhalb der Themenfelder erfolgte auf einer
vierstufigen Skala (,sehr wichtig“ — ,eher wichtig“ — ,eher nicht wichtig“ — ,gar
nicht wichtig“). Bei der Bewertung der Malnahmen des 15-Punkte-Programms
wurde gefragt, wie hilfreich die umgesetzte Mal3hahme zur Larmminderung ist.
Zudem konnten die Teilnehmenden Anregungen fur erganzende MaRnahmen in
einem Kommentarfeld einbringen.

Wahrend der einmonatigen Laufzeit vom 30.09.2023 bis zum 29.10.2023 haben
234 Burger Burgerinnen und Burger Braunschweigs die Moglichkeit genutzt, an
der Online-Beteiligung teilzunehmen. Es wurden insgesamt 283 Beitrage und
57 Kommentare abgegeben. Der Fragebogen zur Bewertung von LA&rmminde-
rungsstrategien und Mafnahmen wurde von 58 Nutzer*innen bearbeitet. 40
Personen beteiligten sich sowohl am Kartendialog als auch am Fragebogen.

Die Ergebnisse der ersten Offentlichkeitsbeteiligung sind im Zwischenbericht —
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung dokumentiert und auf der Projektseite
des Larmaktionsplans unter mitreden.braunschweig.de sowie auf der Seite des
Fachbereichs Umwelt veroffentlicht.33

(Muss noch erfolgen)

Im nachfolgenden sind diese zusammengefasst wiedergegeben.

3.1.1 Beitrage zu Larmpunkten

Die Teilnehmenden konnten die Beitrage den Larmkategorien ,Strallenver-
kehrslarm®, ,Stralenbahnlarm®, ,Fluglarm*“ und ,Gewerbeldrm“ zuordnen. In der
Auswertung wurde die Zuordnung der Beitrage zu den jeweiligen Kategorien
z.T. angepasst, wenn diese ersichtlich besser einer anderen Kategorie ange-
hérten. Zudem wurden die Kategorien ,Schienenverkehrslarm® und ,Andere
(Freizeitlarm)* erganzt, um eine passende Einordnung der Beitrdge zu ermogli-
chen.

Zwei Drittel der Beitrage zu Larmpunkten beziehen sich auf StralRenverkehrs-
larm (Abbildung 8). Beitrage zum Schienenverkehrslarm folgen mit einem Anteil
von 13 %, wahrend 8 % dem Gewerbeldrm zugeordnet werden. Beitrdge aus
der Kategorie ,Andere (Freizeitlarm)“ machen einen Anteil von 5 % aus. Zu
StraBenbahnléarm und Fluglarm wurden die wenigsten Beitrdge zugeordnet.

33 Quellen wenn Fundort feststeht
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3 Frithzeitige Offentlichkeitsheteiligung

® Abbildung 8: Anzahl und Anteil (in %) der Beitrdge zu Larmpunkten nach
Larmkategorien. Insgesamt wurden 283 Beitrdge eingereicht.
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Eine ahnliche Verteilung zeigt sich auch bei den Kommentaren zu den einzel-
nen Beitragen, allerdings ist der Anteil des StraBenverkehrslarms mit 81 %
noch einmal deutlich héher (Abbildung 9).

® Abbildung 9: Anzahl und Anteil (in %) der Kommentare nach Larmkategorien.
Insgesamt wurden 57 Kommentare abgegeben.
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3 Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Die Abbildung 10 zeigt die Beitrdge zu den Larmpunkten nach Larmkategorien
raumlich dargestellt.

® Abbildung 10: Raumliche Darstellung der La&rmpunkte nach Larmkategorien

Kategorie
Straltenverkehrslarm

Schienenverkehrslarm
Gewerbelarm
Straltenbahnlarm

Fluglarm

I O I N

Andere (Freizeitlarm)

November 2023

Datengrundlage
Online-Beteiligung zum Larmaktionsplan
der 4. Runde Stadt Braunschweig, Oklober 2023

Kartengrundlage
Stadtgrenze, Gebaudemodell, Kartierungsnetz
Stralte; Larmkartierung 4. Runde 2022

Die am héaufigsten in den Beitrdgen genannten L&rmursachen sind:

® Auto- und Motorradposer / StraBenrennen: Beitrage zu dieser Ursache
konzentrieren sich vor allem auf den Innenstadtbereich. Haufungen lassen
sich zum Beispiel im Bereich Hildesheimer StralRe zwischen Ringgleis und
Neustadtring sowie in der Wendenstral3e zwischen Hagenbriicke und Am
Wendentor.

@ StraRBenverkehr allgemein: Larm durch den allgemeinen Stral3enverkehr
wird vor allem im gesamten Innenstadtbereich und im Mdncheweg in der
Lindenbergsiedlung als Larmursache empfunden.

® Autobahn: Larm durch Autobahnen wird in der Umgebung von Autobahnen
im gesamten Stadtgebiet als Ursache genannt. Haufungen finden sich im
Bereich Runingen / A39 und entlang der A36 im Bereich Anschlussstelle
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3 Frithzeitige Offentlichkeitsheteiligung

(AS) Braunschweig-Heidberg sowie im Bereich Stockheim-Siuid an der An-
schlussstelle (AS) Wolfenbittel-Nordwest.

Geschwindigkeitsiiberschreitungen: Das Uberschreiten der zuléssigen
Hochstgeschwindigkeit wird in vielen Beitrdgen als Larmursache erwéhnt
und tritt schwerpunktmafig rund um den Wilhelminischen Ring und in der
Braunschweiger Stral3e zwischen Rautheimer Straf3e und Erzberg auf so-
wie haufig dort, wo eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h gilt.

In Beitragen zum Schienenverkehrslarm werden vor allem das Hupen von Bah-
nen an unbeschrankten Bahnibergéngen entlang der Bahnlinie nach Uelzen
sowie der Larm eines Rangierbahnhofs und des dort ansassigen Gewerbebe-
triebs genannt. Beitrage zum Flugverkehr lassen sich im nérdlichen Teil der
Stadt verorten und nennen zum Beispiel das Fliegen von Klein-/ Hobbyflugzeu-
gen an Wochenenden und nachts fliegende Flugzeuge im Uberflug als Larmur-
sache. Beitrdge zum Gewerbeldarm betreffen beispielweise das Be- und Entla-
den von LKW oder auch stadtische Dienstleistungen wie Griinpflegearbeiten,
StralRenreinigung oder Miullabholung. Der Larm durch Straenbahnverkehr wird
in einigen Beitragen nachts und in Verbindung mit Kurvenfahrten und starkem
Beschleunigen als stérend empfunden. Andere Larmursachen sind zum Bei-
spiel Freizeitaktivitditen mit lauter Musik und Larm durch Veranstaltungen.

3.1.2 Malnahmenvorschlage aus der Beteiligung

Insgesamt wurden im Rahmen der Online-Beteiligung 282 Maflinahmenvor-
schlage an 182 Larmpunkten eingebracht. Abbildung 11 zeigt, wie sich die
MaRnahmenvorschlage auf die Larmkategorien verteilen. Die mit Abstand meis-
ten Vorschlage (228) betreffen den StralRenverkehrslarm und machen so tber
80 % aller genannten Maflinahmen aus. MalRnahmenwiinsche zu den anderen
Larmkategorien spielen nur eine untergeordnete Rolle.

Abbildung 11: Anzahl der MalRnahmenvorschlage nach Larmkategorien

Schienenverkehrslarm; 20
Gewerbelarm; 15

Andere
(Freizeitlarm); 10

/ Straftenbahnlarm; 7

Fluglarm; 2
Strallenverkehrslarm; 228
Stralenverkehrslarm = Schienenverkehrslarm = Gewerbelam
= Andere (Freizeitlamm) Stralenbahnlarm Fluglarm
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3 Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Die am meisten genannten MaRnahmen sind mit 110 Nennungen Maflinahmen,
die die Reduzierung der zulassigen oder tatsachlich gefahrenen Geschwindig-
keiten zum Ziel haben (MaRnhahmenfeld Geschwindigkeit). Dazu gehdren die
Einfihrung von Tempo 30 (54 Nennungen) und anderen Geschwindigkeitsbe-
grenzungen (19), Geschwindigkeitskontrollen (30) und andere MaRnahmen,
z.B. Bremsschwellen. Tempo 30 wird vor allem im Innenstadtbereich und im
Moncheweg in der Lindenbergsiedlung gefordert. Andere Geschwindigkeitsbe-
grenzungen beziehen sich tberwiegend auf Autobahnen.

Ein anderer Schwerpunkt der Ma3Bnahmenvorschlage liegt auf baulichen Veran-
derungen. Meistgenannt sind der Bau oder die Verbesserung vorhandener
Larmschutzwande/-walle sowie bauliche Mal3nahmen an Straf3en, zum Beispiel
der Einbau von larmarmem Asphalt oder der Bau von Verkehrsinseln. Andere,
h&ufig genannte Winsche sind der Einsatz von Larmblitzern und verstérkte
Verkehrskontrollen gegen Autoposer und organisatorische Malinahmen wie die
Anpassung von Betriebszeiten von Gewerbebetrieben und die Einhaltung
nachtlicher Ruhezeiten.

3.1.3 Bewertung von Larmschutzstrategien und konkreten
MalRnahmen zur LA&rmminderung

Der Fragebogen zur Bewertung von Larmschutzstrategien und MaRnahmen so-
wie von konkreten MaBnahmen des 15-Punkte-Programms aus dem vorange-
gangenen Larmaktionsplans wurde insgesamt von 58 Personen bearbeitet.
Nicht alle Teilnehmenden beantworteten jedoch alle Fragen.

Fur die Bewertung der Larmschutzstrategien wurden die verschiedenen Strate-
gien und Maflinahmen in Themenfeldern zusammengefasst. Zusatzlich konnten
die Teilnehmenden Anregungen zu weiteren Malinahmen in Kommentarfeldern
einbringen.

Themenfeld Vermeidung von Larmemissionen durch Stadt- und Ver-
kehrsplanung: Die MalBnahmen dieses Themenfelds werden von den Be-
fragten Uberwiegend als ,sehr wichtig“ oder ,eher wichtig“ bewertet. Als be-
sonders wichtig sticht die Forderung des Radverkehrs heraus, die von 95 %
der Befragten in diesen Kategorien eingeordnet wird. Als etwas weniger
wichtig werden von vielen Befragten Maflinahmen wie die Parkraumbewirt-
schaftung und Carsharing und Bikesharing erachtet. In den Kommentaren
zu diesem Themenfeld werden zuséatzlich Mal3Bnahmen wie das Anlegen
verkehrsberuhigter Bereiche, eine autofreie Innenstadt, die Reduktion von
Durchgangsverkehr oder die Neuverteilung von Flachen vorgeschlagen.

Themenfeld Verlagerung von Larmemissionen: MaRnahmen zur Verla-
gerung von Larmemissionen sind den meisten Befragten zumindest ,eher
wichtig“. Insbesondere die MalRnahme ,LKW-Lenkung“ wird von fast 90 %
der Teilnehmenden als ,eher wichtig“ oder ,sehr wichtig“ bewertet.
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3 Frithzeitige Offentlichkeitsheteiligung

Themenfeld Verringerung von Larmemissionen: Die MaRnahmen zur
Verringerung von Larmemissionen werden Uberwiegend als wichtig empfun-
den. Malinahmen wie Geschwindigkeitsreduzierung (Tempo 30) und Ver-
kehrsberuhigung durch StraRenraumgestaltung werden von mindestens
50% der Teilnehmenden als ,sehr wichtig“ bewertet. Die Malnahme ,Ver-
stetigung des Verkehrs (Griine Welle)* wird aber auch von mehr als 20 %
als ,eher nicht wichtig“ oder ,gar nicht wichtig“ bewertet.

Themenfeld Verringerung von Larmimmissionen: Die MalBhahmen des
Themenfelds ,Verringerung von Larmimmissionen® werden von den Teil-
nehmenden im Vergleich zu den anderen Themenfelder als weniger wichtig
bewertet. Alle MaBnahmen werden von weniger als 5 % als ,sehr wichtig*
erachtet. Die MaRnahmen ,Larmrobuste Bebauung® und ,Schallschutz-
wande und -walle* erachten mehr als 50 % als ,eher nicht wichtig“ und ,gar
nicht wichtig®.

Die Bewertungen der umgesetzten MaRhahmen des vorangegangenen Larm-
aktionsplans beziehen sich auf Geschwindigkeitsreduzierungen auf 30 km/h,
Geschwindigkeitskontrollen und Deckschichterneuerungen. Zwischen 9 und14
Teilnehmenden halten jeweils die Reduzierung auf Tempo 30 fiir ,sehr hilf-
reich®, maximal vier dagegen flir ,gar nicht hilfreich“ oder ,eher nicht hilfreich.
Ein &hnliches Bild zeigt sich bei den Geschwindigkeitskontrollen. 32 Befragte
bewerten die Ausweitung der kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung als
.eher hilfreich oder ,sehr hilfreich“. Die Deckschichterneuerungen, zum Bei-
spiel im Hagenring zwischen Rebenring und Gleismaroder Stral3e, werden je-
weils in mindestens 80% der Antworten als ,eher hilfreich“ oder ,sehr hilfreich”
eingeschatzt.

3.2 Beteiligung der Stadtbezirksrate

Die Beteiligung der Stadtbezirksrate erfolgte auch tber die Online-Beteiligungs-
seite auf mitreden.de.

3.3 Einbindung der Malinahmenvorschlage in den Larm-
aktionsplan

MaRnahmenvorschlage aus der Online-Beteiligung>*

Die MalRnahmenvorschlage sind in die nachfolgend dargestellten MaRhahmen-
konzepte und -empfehlungen (siehe Kapitel 4) eingeflossen, soweit sie im

34 Auch einzelne MaRBnahmenvorschlage, die auRerhalb der Online-Beteiligung in Rah-
men der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung eingebracht wurden, werden in den
folgenden Kapiteln berlicksichtigt.
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3 Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Regelungsbereich des Larmaktionsplans (LAP) berticksichtigt werden kénnen
(LAP-relevant).

Hierzu erfolgte eine Analyse aller eingegangenen Malinahmenvorschlage und
eine Differenzierung nach Vorschlagen, die LAP-relevant sind oder die auf an-
deren Ebenen weiterzuverfolgen und ggf. umzusetzen sind.

Héaufig genannte LAP-relevante Mal3nahmenvorschlage sowie MaRnahmenvor-
schlage, die sich auf Larmschwerpunkte im StralBenverkehr beziehen, sind in
den nachfolgenden Kapiteln konkret benannt.

Bei nicht LAP-relevanten Maflinahmen im StraRenverkehr geht es insbesondere
um MaRnahmen der Kontrolle und Uberwachung. Diese MaRRnahmenvor-
schlage werden an die zustandigen Behdrden zur weiteren Berticksichtigung
Ubermittelt.

Weitere genannte Larmkonflikte sind dem Gewerbeldrm, Fluglarm und Schie-
nenverkehrslarm zuzuordnen. Die Hinweise zu Gewerbelarm und Fluglarm wer-
den in Kapitel 6 MaRnahmenempfehlungen zu anderen Larmquellen eingebun-
den. Der Schienenverkehrslarm (Eisenbahn) ist nicht Bestandteil des Larmakti-
onsplans der Stadt Braunschweig, der Larmaktionsplan Schiene wird durch das
hierfiir zustéandige Eisenbahn-Bundesamt erstellt.

In der nachfolgenden Tabelle 2 sind die Zustéandigkeiten zusammengefasst dar-
gestellt:

Tabelle 3: Ubersicht der Zustandigkeiten bei Larmproblemen

Kommunales StraRennetz: Fachbereich
Tiefbau und Verkehr der Stadt Braun-
schweig,

Ubergeordnete StraRen: Niedersachsi-
sches Landesamt fur StraRenbau und
Verkehr (NLStBV), Autobahn GmbH des
Bundes

Uberwachung des flieRenden Verkehrs:
Polizei

StralRenverkehrslarm

Gewerbelarm Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig
oder Fachbereich Umwelt der Stadt

Braunschweig

Abteilung Ordnungsangelegenheiten der
Stadt Braunschweig

Personenbezogene Larmbeléstigung

Schienenverkehrslarm (Eisenbahn)

Eisenbahn-Bundesamt

Schienenverkehrslarm (StraBenbahn)

Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig
oder Braunschweiger-Verkehrs GmbH

Fluglarm

Flughafen Braunschweig-Wolfsburg
GmbH
Fluglarmschutzbeauftragter




4 Strategien und Maflinahmen zur La&rmminderung im StraBenverkehr

4 Strategien und Mallnahmen zur LA&rmminderung im
StralRenverkehr

Entsprechend des Managementansatzes der Umgebungslarmrichtlinie erfolgt
die MaRBnahmenentwicklung zur La&rmminderung in einem zweistufigen Verfah-
ren:

zum einen werden in gesamtstadtischen Anséatzen geeignete Strategien zur
Larmminderung im Kontext mit Stadt- und Verkehrsentwicklung erarbeitet
und

zum anderen werden in den Larmschwerpunkten grundsétzliche Hand-
lungsspielraume und MalRnahmen zur Larmminderung identifiziert.

Die gesamtstadtischen Ansatze stellen geeignete Strategien dar, die in der
wechselseitigen Verzahnung mit anderen Planebenen wie der stadtebaulichen
Planung oder der Verkehrsplanung zu einer langfristigen Larmminderung beitra-
gen (Abbildung 11).

Abbildung 12: Integration der Larmaktionsplanung in andere raumbezogene
Planungen3®

Entwicklungsplanung
- Landesentwicklungsplan

- Stadtentwicklungspléne

- Bereichsentwicklungsplan
(BEP) mit Nutzungskonzept

MaRnahmenplanung TEm——
- Entwurfsplanung
- Landschaftsprogramm
- Instandsetzungsplanung
- Landschaftsplan
- StraBenbau
OPNV-Ford 7— Grinordnungsplan
- -Férderung
" L - Luftreinhalteplan
et LARMAKTIONS- etc.

PLANUNG

Verkehrsentwicklungsplan Stidtebauliche Planung

- Ubergeordnetes StraRennetz .
- Flachennutzungsplanung

- Konzept Parkraumbewirtschaftung Badkitpisaung

- Entlastungskonzept Innenstadt
9 P - Stadterneuerung

- hwindigkeitsk t
Geschwindigkeitskonzep - Biockkonzapt+

- OPNV-Netz _
\,_,/ - Stadtebaulicher Entwurf
- Fahrradroutennetz
\_// *stadtebauliches Konzept fiir Quartiersentwicklung

- LKW-Fiihrungsnetz

35 Landerausschuss flr Immissionsschutz LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
- 2. Aktualisierung -, 09.03.2017, S. 11 (in der 3. Aktualisierung ist die Abbildung
nicht enthalten)
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4 Strategien und Mafinahmen zur L&rmminderung im Stral3enverkehr

Die gesamtstadtische integrierte Planung ist zur Nutzung der Synergien z.B.
von Larm- und Klimaschutz sowie zur Verschneidung mit dem Mobilitatsent-
wicklungsplan (MEP) als zentrales Instrument der Verkehrsentwicklung von ho-

her Bedeutung.

In den Larmschwerpunkten werden aufbauend auf den gesamtstadtischen An-
satzen Handlungsspielrdume und MalBnahmen zur Larmminderung identifiziert,
die in MaBnahmenempfehlungen und einem MalRnahmenprogramm fiir die

nachsten 5 Jahre miinden.

Die Tabelle 3 gibt einen Uberblick liber die grundsétzlichen Strategien und zu-
geordneten Malinahmenarten zur Larmminderung auf kommunaler Ebene.
Gleichzeitig zeigt die Tabelle die Gliederung dieses Kapitels auf.

Tabelle 4: Strategien und Mal3nahmen der Larmaktionsplanung

Strategie

MafRnahmen

Vermeidung von
Larmemissionen

Kapitel 4.1

Stadtentwicklung:
- verkehrssparsame Nutzungsdichte und -mischung
- Larmvermeidung bei Nutzungsansiedlungen

Verkehrsentwicklung:

- Forderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad, FuR)

- Integriertes Parkraummanagement (Park+Ride,
Parkraumbewirtschaftung)

- (Betriebliches) Mobilitatsmanagement, Nutzungsmodelle
(Carsharing, ¢ffentl. Fahrrader)

- Fahrzeugmanagement
(E-Mobilitat, leiser Fuhrpark)

Verlagerung von
Larmemissionen

Kapitel 4.2

- raumliche Verlagerung auf neue Netzteile (Stral3en)

- raumliche Verlagerung, Biindelung im Bestandsnetz

- Lkw-Routenkonzept

Verringerung von
Larmemissionen

- Fahrbahnsanierung, larmarme Fahrbahnbelage

- Verstetigung des Verkehrsflusses

Kapitel 4.3 - Geschwindigkeitsreduzierung
- StralRenraumgestaltung
Verringerung von Lér- - StraBenraumgestaltung

mimmissionen

Kapitel 4.4

(VergréRerung des Abstandes vom Gebé&ude zur
Emissionsquelle, z. B. Umverteilung der Verkehrsflachen)

- Bauleitplanung
(Festsetzung von Nutzungszuordnungen,
Bebauungsflachen, Gebaudestellungen etc.)

- Schallschutzwéande und -walle

- Schallschutzfenster
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Im Nachfolgenden werden die grundsétzlichen Strategien dargestellt und MalR3-
nahmenempfehlungen unter Einbeziehung aktueller bestehender Planungen
und MaRnahmenvorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung entwickelt. Die
MafRnahmenvorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung beinhalten insbeson-
dere die Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung, die auf dem Portal mitreden
online durchgefuhrt wurde, und erganzend einzelne unabhéngig von diesem
Format eingegangene Beitrage.

4.1 Vermeidung von Larmemissionen

Grundsatzliche Ansatze zur Vermeidung von Larmemissionen im Straf3enver-
kehr sind die Férderung von verkehrssparsamen Siedlungsstrukturen, Strate-
gien und MaRnahmen zur Férderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad- und
FuRverkehr), Mobilitatsmanagement, MaRnahmen wie Parkraummanagement,
um die Attraktivitat fur den Kraftfahrzeugverkehr (Kfz-Verkehr) zu déampfen.

4.1.1 Vermeidung von Larmemissionen in der Stadtent-
wicklung

In einer kompakten Stadtstruktur und daraus resultierenden kurzen Wegen be-
steht ein wesentliches Potential zur Larmminderung in der Reduzierung des
larmverursachenden Kfz-Verkehrsaufkommens, welches wiederum durch die
Flachennutzung und durch das Verkehrsangebot bestimmt wird.

Im Sinne einer Stadt der kurzen Wege sind der Erhalt und die Schaffung hoher
Nutzungsmischungen und -dichten in der Stadt sowie dezentraler Einkaufsmaog-
lichkeiten in den Wohngebieten sehr wichtig. Durch Orientierung auf kurze
Wege, die mdglichst ohne individuelle Kraftfahrzeuge zu bewaltigen sind, kon-
nen larmverursachende Verkehre reduziert werden oder zumindest ein weiterer
Anstieg vermieden werden. Dartber hinaus ist eine Siedlungsentwicklung in gut
durch offentliche Verkehrsmittel erschlossenen Bereichen Voraussetzung fur
eine umweltfreundliche Abwicklung auch von Wegen auf mittlerer Distanz.

Die Flachennutzungs- und Bauleitplanung steuert die rdumliche Entwicklung
und bauliche Gestaltung der Stadt Braunschweig. Wechselwirkungen mit der
Larmminderung bestehen lUber Fragen von Nutzungsdichten sowie Nutzungs-
zuordnungen, Erreichbarkeiten und den daraus resultierenden Verkehrsstro-
men.
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4 Strategien und Mafinahmen zur L&rmminderung im Stral3enverkehr

Auf der Ebene der Bauleitplanung sind entsprechend § 50 BImSchG3® zum ei-

nen die vertragliche Zuordnung von Nutzungen (inkl. Verkehrsnutzungen), zum
anderen Ansatze fir die Entwicklung verkehrsvermeidender Strukturen (,Stadt

der kurzen Wege* und ,OPNV-affine Siedlungsstrukturen®) fiir den Umgang mit
Larmbelastungsstrukturen relevant.

Grundsaétzliche Empfehlungen

Aus Sicht der Larmaktionsplanung ist anzustreben, dass bei zukiinftigen FI&-
chenentwicklungen bereits auf Ebene des Flachennutzungsplans bzw. Auswei-
sung von Siedlungsschwerpunkten die Frage der Verkehrs- und Larmwirkungen
noch deutlicher untersucht und dargestellt wird (z. B. auch zur Abwagung bzw.
als Entscheidungsgrundlage bei Alternativen). Empfohlen wird eine integrierte
Siedlungs- und Mobilitatsplanung, die mogliche negative Effekte frihzeitig be-
ricksichtigt. Die wesentlichen Kriterien hierfiir sind mit dem ISEK und der Leitli-
nie ,Klimagerechte Bauleitplanung® beschrieben.

Dariliber hinaus wird empfohlen, auch bei verkehrsintensiven Vorhaben die
Larmbelastungssituation bei der Planung friihzeitig einzubinden, um zuséatzliche
unvertragliche Larmbelastungen zu vermeiden. Ziel ist, mit entsprechenden
Vorhaben verbundene zusatzliche Verkehre mdoglichst umweltvertraglich und
larmarm abzuwickeln. Neben grundsatzlichen Standortentscheidungen mit ggf.
Ausschluss von verkehrsintensiven Betrieben und Anlagen im Rahmen der
rechtlichen Feinsteuerungsmoglichkeiten kann dies durch die Konzipierung und
Umsetzung von MalRnahmen erfolgen, die zur Minderung des Kfz-Verkehrsauf-
kommens beitragen. Entsprechende Konzepte (z. B. ein auf das Verkehrsauf-
kommen orientiertes attraktives OPNV-Angebot, optimierte Einbindung des
Standortes in das Radverkehrsnetz, gute und ausreichende Abstellanlagen fir
Fahrrader, umfassendes Mobilitdtsmanagement inkl. der Bewirtschaftung der
zu schaffenden Parkplatze) sollten wesentlicher Bestandteil des Prif- und Pla-
nungsverfahrens fur verkehrsintensive Vorhaben sein.

MaRnahmen und Planungen

Bei den im Folgenden genannten Mafl3nahmen handelt es sich um Malinahmen,
die grundsatzlich in der stadtebaulichen Planung verfolgt werden. Sie sind Bau-
steine fur die Entwicklung einer Stadtstruktur, die dazu beitragt, den motorisier-

ten Individualverkehr (MIV) so weit wie moglich entbehrlich zu machen und da-

mit zu reduzieren. Dies tragt zu einer Reduzierung des Stral3enverkehrslarms

36 Bei raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen sind die fiir eine bestimmte
Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schédliche Umwelt-
einwirkungen auf die ausschliel3lich oder tiberwiegend dem Wohnen dienenden Ge-
biete sowie auf sonstige schutzwirdige Gebiete so weit wie mdglich vermieden wer-
den.”
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bei. Der StralRenverkehrslarm ist die Larmquelle, die das Leben in der Stadt
(Wohnen, Erholung, Lernen, Arbeiten) am starksten negativ beeintrachtigt.

Umgesetzte Ma3nahmen seit 2019

Die_Innen- und Brachflachenentwicklung wurde mit mehreren stadtebauli-
chen Entwicklungen und Bebauungsplanen verfolgt, wie z.B. durch Bebau-
ungsplane fur das Nordliche Ringgebiet, sowie im Rahmen von Baugeneh-
migungen gemaf § 34 BauGB (d.h. ohne Bebauungsplan) weiter umge-
setzt.

Das Zentrenkonzept Einzelhandel fur die Stadt Braunschweig wurde 2022
neu aufgestellt und vom Rat beschlossen. Ziele sind die Starkung der In-
nenstadt, die Steuerung des gro3flachigen Einzelhandels auRerhalb der In-
nenstadt und die Sicherstellung der Nahversorgung. Im Rahmen der Um-
setzung des Konzeptes wurden z.B. Nahversorgungsmarkte in Kanzlerfeld
und in Bevenrode realisiert.

Die Forderung von Gemeinbedarfseinrichtungen in Wohngebieten ermdg-
licht die fu3laufige Erreichbarkeit u. a. von Kindertagesstatten, Schulen und
Sporteinrichtungen. Entsprechende Entwicklungen wurden unter anderem
im Nordlichen Ringgebiet realisiert.

Erholungsflachen im Nahbereich von Wohngebieten ermdéglichen die Redu-
zierung freizeitbedingter Kfz-Verkehre. Entsprechende Entwicklungen wur-
den unter anderem im Noérdlichen Ringgebiet realisiert (Nordpark).

Die rdumliche Ndhe von Wohnungen und Arbeitsstatten ermdglicht eine ge-
mischt genutzte Stadtstruktur, die bei sich ergdnzenden Nutzungen kurze
Wege ermdglicht. Uber Baugebietsgliederungen kénnen Stérungen der
Wohnnutzung durch Emissionen benachbarter Gewerbebetriebe vermieden
werden. In der Nahe von Gewerbegebieten wurden neue Wohngebiete rea-
lisiert, bzw. neue Gewerbegebiete in der Ndhe von Wohngebieten geplant,
wie z.B. im Bereich Wenden-West. 1. Bauabschnitt (im Bau).

Die Festsetzung von immissionsrelevanten flachenbezogenen Schallleis-
tungspegeln (IFSP) zur Regulierung der zulassigen Gewerbeldrmemissio-
nen erfolgt grundsatzlich in Bebauungsplanen fir Gewerbegebiete.

Geplante MaRhahmen seit 2019

Zu den genannten Themen sind auch zukunftig weitere Planungen und Vorha-

ben vorgesehen, wie insbesondere:
Innen- und Brachflachenentwicklung: z.B. in den Gebieten Grof3er Hof, Hol-
wedestral3e, Rennelberstralle, Bahnhofsquartier, Bahnstadt, Europa-
platz/Am Alten Bahnhof.

Umsetzung des Zentrenkonzeptes Einzelhandel fiir die Stadt Braunschweig
2022: Sstarkung des Einzelhandels in der Innenstadt, Steuerung des
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grof3flachigen Einzelhandels aul3erhalb der Innenstadt, Sicherstellung der
Nahversorgung (z.B. Bahnhofsquartier, Goslarsche Stral3e, Neue Mitte
Lamme, Dibbesdorf).

Férderung von Gemeinbedarfseinrichtungen in Wohngebieten: z.B. Grund-
schule Wedderkopsweg, Grundschule Ludwig-Winter-Straf3e und in den
Gebieten Grof3er Hof, Holwedestral3e, Bahnhofsquartier, Bahnstadt, Feld-
stral3e, Holzmoor-Nord, Wenden-West/2. BA, Rautheim-Méncheberg.

Erholungsflachen im Nahbereich von Wohngebieten, z.B. in Pocket Parks
(KannengieRerstralRe, Backerklint, GroRer Hof, Suidstralle, WallstraRe und
Wollmarkt) sowie in den Gebieten Holwedestral3e, Bahnhofsquartier und
Bahnstadt.

Entwicklung eines Freizeitwegenetzes mit Ausbau des Ringgleises und An-
bindung an dieses.

Raumliche Nahe von Wohnungen und Arbeitsstatten, wie z.B. Bahnhofs-
quartier, Bahnstadt, Europaplatz/Am Alten Bahnhof.

Festsetzung von immissionsrelevanten flachenbezogenen Schallleistungs-
pegeln (IFSP): Diese MalRnahme erfolgt, sobald und soweit sie in einem
Gewerbebebauungsplan notwendig wird.

Darlber hinaus wurde 2019 auf Basis des Klimaschutzkonzeptes eine ,Leit-
linie Klimagerechte Bauleitplanung“®” zur Umsetzung in Bebauungsplanen
oder stadtebaulichen Vertragen erstellt. Die Leitlinie stellt Modglichkeiten vor,
die Bauleitplanung klimaschutz- und klimaanpassungsgerecht zu gestalten.
Hinsichtlich der Stadtentwicklung umfasst die ,Leitlinie klimagerechte Bau-
leitplanung” u. a. folgende fiir die Larmminderung — insbesondere in Bezug
auf die Reduzierung von Stral3enverkehrslarm — relevante Ansétze, die in
den o0.g. Beispielen regelmaRig — an den Einzelfall angepasst — umgesetzt
werden:

Reduzierung der AuRenentwicklung, Bevorzugung der Innenentwicklung.
- Verdichtete Bauweise.

- Schaffung von Grin- und Erholungsflachen im unmittelbaren Wohnum-
feld.

- Anbindung neuer Baugebiete an den OPNV und an das uibergeordnete
Rad- und FuRRwegenetz.

- Reduzierung der Verkehrsflachen fiir den motorisierten Individualverkehr.

37
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- Ausgewogene Nutzungsmischung (Wohnen, Arbeiten, Schule etc.) mit
wohnortnahen Versorgungseinrichtungen.

Mit dem im Jahr 2018 vom Rat der Stadt Braunschweig beschlossenen In-
tegrierten Stadtentwicklungskonzept 2030 (ISEK 2030) werden Ziele, Hand-
lungsfelder und Projekte fiir die Entwicklung der Stadt Braunschweig be-
schrieben. Das ISEK ist eine informelle Planung, die kooperativ mit allen
stadtischen Institutionen, Fachplanungen und der Birgerschaft erarbeitet
wurde. Ein wesentliches Ziel des ISEK ist die kompakte Stadtentwicklung
(,Stadt der kurzen Wege*) mit Intensivierung der Innenentwicklung. Die da-
mit verbundenen Mal3nahmen reduzieren den motorisierten Individualver-
kehr und damit den StralRenverkehrslarm. Die 0.g. Beispiele sind Bausteine
in der Umsetzung des ISEK 2030.

Der in der Erarbeitung befindliche Mobilitatsentwicklungsplan fir die Stadt
Braunschweig enthalt im zur Prifung beschlossenen Zielszenario®® das
Handlungsfeld Raum- und Siedlungsentwicklung, das unter anderem mit
MaRnahmen wie ,Orientierung am Leitbild der 15 Minuten-Stadt und Bezug
auf das ISEK eine Stadt der kurzen Wege zur Vermeidung motorisierter
Verkehre anstrebt.

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Die Vermeidung von Larmemissionen in der Stadtentwicklung wird von tber der
Halfte der Teilnehmenden als ,sehr wichtig“ bewertet. In einem Beitrag wird
eine autofreie Innenstadt vorgeschlagen und die Einrichtung von gemeinsamen
Paketstationen flr alle Anbieter angeregt. In einem weiteren wird die Neuvertei-
lung von Flachen gefordert. Zudem wird in den Beitragen Kritik an einer starken
Zunahme der Verkehrs- und Larmbelastung in Zusammenhang mit dem Neu-
baugebiet ,Heinrich der Léwe*“ geduflert und eine besseres Verkehrskonzept
gefordert. Ein anderer Beitrag wiinscht sich eine bessere Beriicksichtigung der
Randgebiete der Stadt.

Berticksichtigung der Vorschlage

Die grundsatzliche Verbesserung der Larmbelastungssituation ist Ziel des
Larmaktionsplans und soll mit den dargestellten Ma3Bhahmenkonzepten und
dem Maflinahmenprogramm verfolgt werden.

Zur Vermeidung zusatzlicher Belastungen bei der Ansiedlung neuer Nutzungen
enthalt der Larmaktionsplan als MalRhahmenempfehlung eine integrierte Sied-
lungs- und Mobilitatsplanung, die moégliche negative Effekte friihzeitig

38 Anlage zur Beschlussvorlage 23-22068 Mobilitatsentwicklungsplan — Prifauftrag
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bertcksichtigt, einschlieRlich Mobilitatskonzepte sowie Verkehrsfolgenabschat-
zungen fur verkehrsintensive Vorhaben.

Mit dem Mobilitatsentwicklungsplan (MEP, siehe auch nachfolgendes Kapitel)
sollen die umweltfreundlichen, [armarmen Verkehrsmittel geférdert werden. Der
vorliegende Vorschlag zum Zielszenario®® enthalt u.a. zu prifende MaBnahmen
zur Entlastung der Innenstadt.

Zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitéten in 6ffentlichen Raumen strebt die
Stadt Braunschweig Ruheoasen im Innenstadtbereich an.

4.1.2 Vermeidung von Larmemissionen durch
umweltfreundliche Verkehrsentwicklung

Eine Vielzahl von Wirkungszusammenhéngen und gemeinsamen Maflinahmen-
ansatzen bestehen zwischen der Larmaktionsplanung und der Verkehrsent-
wicklung. Ansatze zur Forderung des Umweltverbundes dienen auch der Ver-
meidung von Larmemissionen.

Grundsaétzliche Empfehlungen

Zur Vermeidung von Larmemissionen aus dem Straf3enverkehr soll eine Ver-
kehrsentwicklung mit Férderung der umweltfreundlichen, leisen Verkehrsarten
angestrebt werden.

Aus Sicht der Larmaktionsplanung sollten hierzu insbesondere folgende Ziele
fir Braunschweig verfolgt werden:

die intensive Berucksichtigung der Quell- und Zielverkehre, z. B. in einer re-
gionalen Konzeption fur den GroRraum bzw. Regionalverband Braun-
schweig

die gezielte Aktivierung von bestehenden Umverteilungspotentialen zur
Entlastung problematischer EinfallstraRen

die weitere Forderung der Umweltverbundverkehrsarten durch:
- weitere Forderung des Fahrradverkehrs und

- des FulRgangerverkehrs sowie
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- den beschleunigten Ausbau und der Modernisierung des Angebotes
im OPNV

die Intensivierung der Parkraumbewirtschaftung

die Forderung der E-Mobilitat, insbesondere im 6ffentlichen Verkehr und
Wirtschaftsverkehr

die Entwicklung von Mal3nahmen zur vertraglichen und leisen Abwicklung
der Wirtschaftsverkehre

die weitere Umsetzung von MalRnahmen des Mobilitatsmanagements

Maflnahmen und Planungen

Mobilitatsentwicklungsplan (MEP)

Als ein Ergebnis des ISEK-Prozesses wird aktuell fir die Stadt Braunschweig
ein Mobilitdtsentwicklungsplan (MEP) erstellt. Der MEP soll strategische Wei-
chen fur den nicht-motorisierten und motorisierten Verkehr auf Straf3en und
Schienen stellen und dabei globale Trends, wie den Klimawandel, die Urbani-
sierung und die Digitalisierung, beriicksichtigen.

Angelehnt an den Verkehrsentwicklungsplan (VEP) aus dem Jahr 1998 soll der
MEP den aktuellen und zukinftigen Mobilitatsbedarf ermitteln, Problemlagen
und Handlungsbedarfe ableiten sowie Losungsansétze entwickeln. Als umset-
zungsorientiertes Handlungskonzept legt der MEP die Mobilitats- und Verkehrs-
strategie fur Braunschweig fest und bildet die Grundlage fur weitere Planungen
und MalRnahmen. Er beschreibt ein Zielszenario fur die Planung der Mobilitat,
definiert Standards und setzt in Abstimmung mit der kommunalen Stadtplanung
die ,Leitplanken® fir die Gestaltung von Stral3en, Wegen und Platzen. Er gibt
aulRerdem wichtige Impulse fir die weitere stadtebauliche Entwicklung Braun-
schweigs.

Eine wichtige Grundlage des MEP ist die heutige Mobilitat und Verkehrsnach-
frage in Braunschweig und wie sich diese auf die unterschiedlichen Verkehrs-
mittel aufteilt. Dabei werden ca. 20 % aller Wege zu Ful} zurtickgelegt, 25 % mit
dem Fahrrad. Der 6ffentliche Verkehr wird fur 11 % aller Wege genutzt, der Pkw
far 44 9.4

Das Ubergeordnete Ziel des MEP lautet: Mobilitat starken und Verkehr reduzie-
ren. Als zentrale Leitlinien des Braunschweiger MEP wurden strategische Ziel-
felder identifiziert, die den Handlungsrahmen fiir den weiteren Prozess hilden:

Verkehrsbedingte Emissionen verhindern

40 Quelle: Stadt Braunschweig (Stand 2018)
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Stadt der kurzen Wege etablieren

Umweltverbund starken und bevorrechtigen

Grin fur Lebensqualitat und Stadtklima férdern

Smart Mobility férdern

Innovative Mobilitatsthemen weiterentwickeln

Stadtraum angemessen und attraktiv gestalten

Mobilitét ressourcenschonend und- erhaltend organisieren
Zielgruppenorientierte Planung forcieren

Barrierefreie und selbstbestimmte Mobilitat als Grundsatz der Planung
Daseinsvorsorge fir Stadt und Region sichern
Wirtschaftsstandorte stérken

Pendlerverkehre optimieren

Erreichbarkeit der Stadt, der Stadtteile und Nahversorgungsstandorte for-
dern

Verkehrssicherheit erhéhen
Inter- und multimodale Angebote weiterentwickeln

Einfachen Zugang und unkomplizierte Nutzung ermdglichen

Die Aufstellung des Braunschweiger MEP ist ein mehrjahriger Prozess mit einer
umfassenden Beteiligung vieler Akteure der Stadtgesellschaft und der Offent-
lichkeit. In diesem Prozess wurde ein Vorschlag fir ein Zielszenario mit den
wirksamsten MalRnahmen erarbeitet und beschlossen, das als Grundlage zur
Erstellung eines Handlungs- und Umsetzungskonzepts dient.** Der MEP wird
zu folgenden Handlungsfeldern wesentliche Aussagen treffen und Maf3nahmen
vorschlagen:

Raum- und Siedlungsentwicklung
FulRverkehr

Radverkehr
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Offentlicher Verkehr
FlieBender/Ruhender Kfz-Verkehr
Inter- und Multimodalité&t
Wirtschaftsverkehr

Alternative Antriebe
Mobilitdtsmanagement

Verkehrssicherheit

Zur Bewertung der MalBnahmen sind vor allem die Wirkung auf die strategi-
schen Zielfelder sowie auf den Modal-Split (Reduzierung des MIV-Anteils und
Verlagerung auf den Umweltverbund) und die Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen von Bedeutung. Folgende Malinahmen bieten dabei das grofdte
Potenzial zur Optimierung*?:

Umgestaltung von Innenstadtstraf3en

Ausbau des Radverkehrsnetzes

Umsetzung von Qualitatsstandards im Radverkehr
Bau der geplanten Radschnellwege
Konsequenter Ausbau der Ladeinfrastruktur
Elektrifizierung des OPNV

Verlagerung des Durchgangsverkehrs
Etablierung einer stédtischen Stellplatzsatzung
Bau von Quartiersgaragen

Konsequentes Parkraummanagement
Verbesserungen des Tarifsystems im OPNV
Leitbild der 15 Minuten-Stadt (Fuf3verkehr)

Neuaufteilung der Verkehrsraume

Mit dem im Dezember 2023 erfolgten Beschluss zur Auswahl der MaRnahmen
fur die Prifung des Zielszenarios startet dessen qualitative und quantitative Be-
wertung, letztere auf Basis von Verkehrsmodellierungen. Im Rahmen der Pru-
fung des Zielszenarios werden konkrete Optimierungen der Manahmen

42 ebenda
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vorgeschlagen. Die Fertigstellung des beschlussfahigen MEP ist im Sommer
2024 geplant.

Weitere MalBhahmen

Ein Beispiel eines geeigneten kleinrdumigen Mobilitdtskonzeptes ist das Nordli-
che Ringgebiet, das als wesentliche MalRhahmen die Radverkehrsférderung
(Festlegung von Standards), Carsharing (Kooperation mit lokalem Betreiber)
und umfassende Kommunikationsmafinahmen, die Einrichtung einer Mobilitats-
station und die Reduzierung des Stellplatznachweises enthalt. Aktuell ist das
nordliche Ringgebiet im 2. Bauabschnitt. Fur den 1. Bauabschnitt wird eine Eva-
luation durchgefiihrt, deren Ergebnisse dann in den 3. BA einflieRen kdnnen.
Themen sind u.a. die Auslastung von Parkplatzen und Fahrradabstellanlagen
sowie die Verkehrsmittelwahl der Bewohner:innen.

Weitere MalBnahmen und Konzepte, die das Ziel verfolgen, verkehrsmitteltiber-
greifend Multi- und Intermodale Mobilitat zu férdern, sind die Etablierung eines
Fahrradverleihsystems und MalRnahmen des Ziele- und Mal3nahmenkatalogs
.,Radverkehr in Braunschweig®, u.a. mehr Abstellmdglichkeiten fir Fahrrader an
OPNV-Haltestellen.

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Aus der Offentlichkeitsbeteiligung werden im Rahmen der umweltfreundlichen
Verkehrsentwicklung eine autofreie Innenstadt und die Unterbindung von
Durchgangs- und Parksuchverkehr durch Wohngebiete und vielseitige Statio-
nen mit Sharing-Angeboten gefordert. Es wird weiterhin gefordert, weniger Geld
fur Kfz-Infrastruktur auszugeben und eine Verkehrsverlagerung auf den Um-
weltverbund anzustreben.

Weitere Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung sind den nachfolgenden
Einzelkapiteln zur Férderung von Ful3- und Radverkehr sowie des offentlichen
Verkehrs und zu Parkraum- und Mobilititsmanagement zugeordnet.

Bertcksichtigung der Vorschlage

Die Vorschlage sollen bei der weiteren Erarbeitung des MEP gepriift und soweit
moglich beriicksichtigt werden.

4.1.3 Forderung des Ful3gangerverkehrs

Grundsatzliche Empfehlungen

Mafnahmen zur Verbesserung der Bedingungen fiir den Ful3gangerverkehr
zielen auf eine Foérderung und Verbesserung der Nutzungsbedingungen fur
diese umweltfreundliche Verkehrsart und damit auf einen Rickgang des Kfz-
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Verkehrs. Neben den Effekten der Larmminderung durch Verringerung der Ver-
kehrsbelastungen sind als positiver Synergieeffekt grofere Handlungsspiel-
raume im Stral3enraum vorhanden, die zur Verbesserung der Verkehrssicher-
heit und zur Erhéhung der StralRenraumqualitit genutzt werden kénnen.

Der FuRgangerverkehr ist insbesondere an HauptverkehrsstralRen auf komfor-
table Wegeverbindungen und sichere Querungen angewiesen. Dariiber hinaus
sollte zur Forderung des Ful3gangerverkehrs ein engmaschiges, umwedgfreies

FuRBwegenetz angeboten werden.

Die Forderung des FuRgangerverkehrs als leise Verkehrsart hat weitere Wech-
selwirkungen mit der Larmaktionsplanung in der StralRenraumgestaltung. Breite
Gehwegbereiche ermdglichen einen ausreichenden Abstand der Emissions-
quelle zur angrenzenden Bebauung und haben auch wesentlichen Einfluss auf
das subjektive Larmempfinden, das u. a. von der Stral3enraumqualitét abhéngt.
MafRnahmen zur Verbesserung der sicheren Uberquerbarkeit von StraRen (Mit-
telstreifen, Mittelinsel) kbnnen dartiber hinaus zu einem angepassten Ge-
schwindigkeitsniveau und gleichméaRigem Verkehrsfluss beitragen. In diesem
Zusammenhang bestehen auch deutliche Wechselwirkungen zwischen Larm-
minderung und Verkehrssicherheit (fur die nichtmotorisierten Verkehrsarten).

Die Forderung des FuRgangerverkehrs ist ein langfristiges Vorhaben, das mit
Programmen und EinzelmalRhahmen weiter umgesetzt werden sollte.

In Verbindung mit der Férderung des Radverkehrs und des OPNV kann auch
die Untersetzung von MalRnahmen zur FuRverkehrsférderung in integrierten
Nahmobilitatskonzepten (z. B. flir einzelne Stadtteile Braunschweigs) sinnvoll
sein.

MaRRnahmen und Planungen

Die Forderung des Fu3gangerverkehrs (sowie des Radverkehrs) wurde bereits
im Verkehrsentwicklungsplan (VEP) 1998 als Ziel formuliert. Auch mit dem MEP
sollen Strategien zur Férderung des Fuliverkehrs verfolgt werden (siehe auch
die im nachfolgenden dargestellten ,Geplanten MaRnahmen®).

Umgesetzte MaBhahmen seit 2019

Herstellung barrierefreier Verkehrsanlagen, u. a. Einrichtung eines Nieder-
flursystems im OPNV und barrierefrei umgebaute Bus- und Stadtbahnhalte-
stellen (fortlaufender Prozess)

Erneuerung bedeutender FuRR- und Radwegbriicken mit einer Nutzbreite
von 4,00 m (analog Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen (ERA)); aktuell
in 2019 Erneuerung bedeutender FulR- und Radwegbriicken ohne Stufen
und oft mit einer Nutzbreite von 4,00 m (analog Empfehlungen fir
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Radverkehrsanlagen (ERA)), u. a. Briicke Biberweg (stidl. Olper See) und
Sidonienbriicke Uber den westlichen Umflutgraben

Neue Verbindung von Klint in Richtung Léwenwall

Querungshilfe Bienroder Weg im Zuge des Ringgleises

Geplante MaRhahmen

Erneuerung bedeutender Ful3- und Radwegbriicken ohne Stufen und oft mit
einer Nutzbreite von 4,00 m, Schrotwegbriicke Uber die Oker (aktuell in Pla-
nung)

Mit dem MEP sollen folgende Strategien und MalBhahmen zur Férderung des
FuBverkehrs verfolgt werden*3:

Qualitatsstandards fur den FuRverkehr festlegen, umsetzen und nachristen
Erweiterung von Fu3géngerzonen

Akquise und Umsetzung von Férderprojekten fir den FuRverkehr auf Stadt-
teilebene

Schaffung ful3gangerfreundlicher Kreuzungen und Querungen
Anforderungs-Grin fur Kfz (an stark frequentierten Fu3gangerrouten)
Programm zur Umsetzung der Barrierefreiheit

Programm fur Griin in StraBenrdumen aufsetzen

Verbesserung der Aufenthaltsqualitat

Eliminierung von sozialen Angstrdumen

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Zur Verbesserung der Querungsmoglichkeiten und auch zur Verkehrsberuhi-
gung an belasteten Straf3en werden FuRgangeriberwege (Zebrastreifen) ange-
regt. Diese MalBnahme wird an folgenden Larmschwerpunkten vorgeschlagen:

Gliesmaroder StralRe zwischen Gliesmaroder StraRe 23 und Hagenring

Guldenstral3e zwischen Sudstral3e und HeydenstralRe
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Hamburger Strafl3e zwischen Hamburger Str. 38 und Karl-Schmidt-Stral3e

Im weiteren Straf3ennetz wird die Einrichtung von Ful3gdngeriiberwegen am
Moncheweg in der Lindenbergsiedlung gefordert. In vielen Beitragen wird au-
Rerdem auf die Gefahr fiur Fuliganger*innen durch Geschwindigkeitsiiberschrei-
tungen hingewiesen.

Insgesamt wird die Forderung des FuRgangerverkehrs von 86 % der Teilneh-
menden der Online-Beteiligung als ,sehr wichtig“ oder ,eher wichtig“ bewertet.

Berlicksichtigung der Vorschlage

Die Vorschlage sollen bei der weiteren Erarbeitung des MEP gepriift und soweit
madglich, soweit rechtlich zulassig und soweit sinnvoll berticksichtigt werden.

4.1.4 FoOrderung des Fahrradverkehrs

Grundsatzliche Empfehlungen

Mafnahmen zur Verbesserung der Bedingungen fur den Radverkehr zielen —
ebenso wie beim FuRgangerverkehr — auf eine Forderung und Verbesserung
der Nutzungsbedingungen fir diese umweltfreundliche Verkehrsart und damit
auf einen Ruckgang des Kfz-Verkehrs ab. Neben den Effekten der Larmminde-
rung durch Verringerung der Verkehrsbelastungen sind als positiver Synergieef-
fekt gréRBere HandlungsspielrAume im Stralenraum vorhanden, die zur Verbes-
serung der Verkehrssicherheit und zur Erhéhung der StralRenraumqualitét ge-
nutzt werden kdnnen.

Die Forderung des Radverkehrs und eine damit verbundene mdégliche Verlage-
rung von Kfz-Fahrten zum Radverkehr sind u. a. maf3geblich von der Existenz
durchgehender, sicherer und komfortabler Radverkehrsanlagen abhéngig.

Die Einrichtung von Radverkehrsanlagen in Stralenrdumen kann dariber hin-
aus durch eine mdgliche Beeinflussung des Verkehrsablaufes sowie durch eine
verénderte Strallenraumgestaltung mit groReren Abstanden der Emissions-
quelle StralBenverkehr zur Bebauung einen Beitrag zur Larmminderung leisten.

MaRRnahmen und Planungen

Bereits 1994 wurde ein Radverkehrskonzept fir die Stadt Braunschweig erstellt.
Mit dem Ratsbeschluss vom 14.07.2020 wurde die Umsetzung des Ziele- und
Malnahmenkatalogs ,Radverkehr in Braunschweig® (Drucksache 20-13342-02)
und somit eine umfangreiche Forderung des Radverkehrs in Braunschweig bis
zum Jahr 2030 beschlossen.
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Untergliedert in sieben Ziele enthalt der Katalog einschlie3lich Zusatzmaf3nah-
men insgesamt 29 EinzelmaflRnahmen und bildet die zentrale Arbeitsgrundlage
fur die Radverkehrsférderung in diesem Jahrzehnt.

Zum aktuellen Bearbeitungsstand aller MaRnahmen wird in Form eines Kom-
paktberichts halbjahrlich im zusténdigen politischen Gremium berichtet.

Umgesetzte MalRnahmen seit 2019
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Radweg Aus-/Neubau nach Braunschweiger Standard:

- Hamburger Stral3e stadtauswarts, zwischen Sackweg und Sieg-
friedstralRe

- Celler StralRe stadteinwarts, zwischen Freisestral3e und dstlicher Lichtsig-
nalanlage

- Mitgaustral3e beidseitig, zwischen Mittelweg und Nordanger/Spargel-
stralle

- St. Leonhard stadteinwarts, zwischen Schillstraf3e und Leonhardstralie

- Verbesserung der Radverkehrsanlagen/-fihrung im Zusammenhang mit
der Neuordnung Bienroder Weg, 1. Bauabschnitt und dem barrierefreien
Ausbau der Bushaltestelle NordstraRe stadtauswarts

- Humboldtstra3e, zwischen Hagenring und Gliesmaroder Stral3e

Anlage von Schutzstreifen fur den Radverkehr
- Bankplatz, zwischen Steinstral3e und Am Bruchtor

- Rautheimer Straf3e, zwischen Rautheimer StralRe 9 und Erzberg
Ausbau Sidonienbriicke

Radweg Lamme /Wedtlenstedt

Querung Celler Stral3e im Verlauf Freisestral3e-Maschstral3e

Einrichtung der Fahrradzone im Gebiet der TU Braunschweig rund um die
Pockelsstralle

Erarbeitung eines Qualitatsstandards fiir Fahrradstraen und -zonen in
Braunschweig fur eine bessere und einheitliche Gestaltung und Erkennbar-
keit von Fahrradstral3en und Fahrradzonen

Installation einer Beleuchtung entlang des Radweges zwischen Bienrode
und Waggum

Installation von Verkehrsspiegeln zur Sichtbarmachung des toten Winkels
(,black spot mirror®) an finf Kreuzungen im Stadtgebiet
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Uberdachte Fahrradabstellanlage am Bahnhof Gliesmarode

Sukzessive Errichtung von Fahrradabstellanlagen an Bushaltestellen, stad-
tischen Einrichtungen und in Wohngebieten (laufend)

Installation von funf automatischen Z&hlanlagen ohne Display sowie einer
Zahlsdule mit Display zur dauerhaften, automatisierten Zahlung des Rad-
verkehrs

Politische Verabschiedung einer Forderrichtlinie zur Férderung der Anschaf-
fung von Lastenfahrrddern und Lastenpedelecs fir gewerbliche, gemeinnit-
zige und gemeinschaftliche Zwecke sowie deren Fortschreibung und Aus-
weitung auf Privatpersonen sowie Fahrradanhanger

Geplante MaBnahmen und dauerhafte Aufgaben

Die Planung und der Ausbau von Velorouten werden vorangetrieben. Die
Umsetzung der ersten Veloroute sowie der Verlauf der zweiten wurden poli-
tisch beschlossen

Der Malinahmenkatalog Radverkehr wird kontinuierlich umgesetzt
EinzelmaflRnahmen sind u.a.:

Radweg Aus-/Neubau nach Braunschweiger Standard: Kurt-Schumacher-
Stral3e stadteinwarts, zwischen Ottmerstra3e und John-F.-Kennedy-Platz

Verbesserung der Radverkehrsanlagen/-fihrung im Rahmen des 2. Bauab-
schnitts Bultenweg

Ausbau der Uferstral3e/Feuerwehrstral3e als Radverkehrsverbindung

Bau eines geschitzten Radfahrstreifens LeonhardstraBe Stdseite, zwi-
schen Gerstackerstrale und Leonhardplatz

Bau eines geschitzten Radfahrstreifens Ackerstraf3e Nordseite, zwischen
AckerstralRe 75 und Salzdahlumer Straf3e

Verbesserte Querungsmoglichkeit im Verlauf der Veloroute Wallring, u.a.
zwischen Theaterwall — Steinweg — Ehrenbrechtstral3e, Petritorwall — Celler
Strafle — Am neuen Petritore, Schubertstralle — Am Wendentor — Wenden-
torwall

Weitere Mal3nahmen sind u.a:
Planung von 3 Radschnellwegen
Einrichtung weiterer Fahrradstral3en

Verbesserung der Situation des Fahrradparkens am Hauptbahnhof im Rah-
men der Umgestaltung des Umfeldes am Hauptbahnhof (vorgesehen sind
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Uberdachte Abstellanlagen am Siideingang und ein Fahrradparkhaus auf
der Nordseite des Bahnhofs).

Etablierung eines 6ffentlichen Fahrradverleihsystems 2024

Veroffentlichung einer aktualisierten Version des Fahrradstadtplans (2015 /
2019) 2024

Unter Daueraufgaben fallen u.a.

kontinuierliche Erganzung der Fahrradabstellanlagen bzw. Ersatz durch mo-
dernere Systeme (z. B. Rathaus, Melverode Okerbriicke, Lehndorf Saar-
platz, insbesondere an OPNV-Haltestellen mehr Abstellmdglichkeiten fiir
Réder)

Schaffung und Etablierung von Abstellflachen/-mdglichkeiten fur Lastenfahr-
rader und Fahrrader mit Anhanger

Aktualisierung der Radwegweisung

Systematische Befahrung und Analyse des Radverkehrsnetzes als Grund-
lage fur zukinftige MalZnahmen (2023 begonnen)

Untersuchung des bestehenden Netzes von Fahrradstral3en und der Fahr-
radzone zur Umsetzung des 2022 verabschiedeten Qualitatsstandards
(2023 begonnen)

Aufbringen von Rotmarkierungen geman Ziele- und Ma3hahmenkatalog
(jahrlich)

Jahrlicher Bericht der Unfallkommission zu Verkehrsunfallen mit Radver-
kehrsbeteiligung (laufend)

Optimierung und Ausweitung der Reinigung und des Winterdienstes auf
Radwegen

seit 2017 jahrliche Teilnahme der Stadt Braunschweig an der Kampagne
STADTRADELN

Grundsatzlich werden in der Stadt Braunschweig bei Planungen fiir den Rad-
verkehr die ,Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen" (ERA 2010) angewendet.

Im MEP nimmt der Radverkehr eine wichtige Rolle ein. Der beschlossene Vor-
schlag zum Zielszenario des MEP# enthalt 20 MaRnahmen im Handlungsfeld
Radverkehr. Darunter sind die Gesamtplanung und der Ausbau eines
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im Ausschuss fur Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben in einer Sondersitzung
am 18.12.2023 beschlossen
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stadtweiten Radverkehrsnetzes vorgesehen. Dazu sollen z.B. Innenstadtstra-
Ben umgestaltet, geplante Radschnellwege und geschitzte Radfahrstreifen ge-
baut und Radverkehrsfiihrungen in Knotenpunkten sowie LSA-Schaltungen ver-
bessert werden. Au3erdem sind eine konsequente Umsetzung von Qualitats-
standards beim Neubau von Radwegen und eine Qualitatsoffensive fur vorhan-
dene Radwege vorgesehen.

Zusétzlich sollen im Zuge der zunehmenden Elektrisierung des Fahrrads und
zur weiteren Vernetzung in der Region auch der Ausbau der Fahrradinfrastruk-
tur Uber die Stadtgrenze hinaus fortgefuhrt werden. Auch der Ausbau von Fahr-
radabstellanlagen und der Neubau von Fahrradparkhdusern sollen gefordert
werden.

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Zur Forderung des Radverkehrs und Reduzierung des StraBenverkehrslarms
wird in einem Beitrag vorgeschlagen, die Celler Straf3e innerhalb des Rings zwi-
schen Neustadtring und Maschstraf3e nur noch einspurig zu gestalten und die
zweite Spur als Fahrradspur auszuweisen. In einem anderen Beitrag wird vor-
geschlagen, auf dem Madamenweg zwischen Cyriaksring und Goslarscher
Stral3e eine Fahrradstral3e einzurichten.

Im Rahmen der Bewertung der LArmschutzstrategien wird die Forderung des
Radverkehrs von den meisten Befragten (71 %) als ,sehr wichtig“ empfunden.
In einem Beitrag wird auRerdem eine Verbesserung der Radwegeverbindungen
auch im Umland zwischen Dérfern und Ortsteilen angeregt.

Berticksichtigung der Vorschlage

Die Vorschlage sollen bei der weiteren Erarbeitung des MEP gepriift und soweit
moglich und sinnvoll bericksichtigt werden.

4.1.5 Forderung des offentlichen Nahverkehrs

Grundsétzliche Empfehlungen

Ein leistungsfahiger OPNV tragt wesentlich zur Sicherung der Mobilitat der Be-
volkerung bei und ist ein unverzichtbarer Bestandteil der verkehrlichen Infra-
struktur. Im Rahmen der Larmaktionsplanung hat der 6ffentliche Verkehr eine
wesentliche Rolle fur Verlagerungen vom Kfz-Verkehr auf mittleren bis langen
Distanzen und insbesondere im Ziel- und Quellverkehr.

MaRnahmen der Férderung und Sicherung des 6ffentlichen Verkehrs dienen
dazu, Kfz-Verkehre auf den 6ffentlichen Verkehr, der eine leisere Verkehrsab-
wicklung als der motorisierte Individualverkehr erméglicht, zu verlagern.
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Eine entsprechend larmarme Gestaltung des offentlichen Nahverkehrs (Iarm-
arme Fahrzeuge und Fahrbahnen) ist bedeutend fir eine entsprechende Ak-
zeptanz bei Netz- bzw. Ausbaumafinahmen fiir diese Verkehrsarten.

Weitere Synergien der OPNV-Férderung mit der Larmminderungsplanung be-
stehen bei Verkehrsmanagementmalinahmen im Straenraum (z. B. im Zuge
der Priorisierung des 6ffentlichen Verkehrs gegentiber dem Kfz-Verkehr) und
bei baulichen MaRnahmen, z. B. der Anlage von Busspuren oder Haltestellen

des OPNV.

MalRnahmen und Planungen

Umgesetzte MaRnahmen seit 2019

Modernisierung des Bahnhofs Gliesmarode mit Anpassung des Umfeldes
an die neuen Mobilitatsanforderungen (Mobilitdtsverkntpfungspunkt). Die
Verknupfung zwischen verschiedenen Verkehrsarten wurde durch Vorhal-
ten von Taxistanden, Schaffung von qualitativ hochwertigen Fahrradabstell-
anlagen und den Bahnhof kreuzende Radverkehrsbeziehungen sowie durch
die Erweiterung des Mobilitdtsangebotes (z. B. Carsharing und Elektrolade-
saule) verbessert.

Sukzessiver barrierefreier Ausbau von Bushaltestellen und weitere Anschaf-
fung von Niederflurstadtbahnwagen und -bussen sowie weiterer Bau von
niederflurgerechten Haltestellen (fortlaufend)

Einrichtung dynamischer Fahrgastinformationen im Zuge des Projekts Echt-
zeit an Haltestellen und Bereitstellung von Echtzeitdaten auch per App

Geplante MaRhahmen

Fortfihrung des Regionalbahnkonzepts im Nahverkehrsplan und Fortschrei-
bung des ,Nahverkehrsplans 2020 fiir den GroRraum Braunschweig“ mit
Leitbild der umweltgerechten Mobilitat durch den Regionalverband Grol3-
raum Braunschweig?®

Neubau/Reaktivierung von drei Haltepunkten des Regionalverkehrs: Halte-
punkte in West, Bienrode und Leiferde

Sukzessiver Ausbau des Stadtbahnnetzes: Das Projekt wird in aufeinander
aufbauenden Entwicklungsstufen bearbeitet. Die Strecken werden in folgen-
der Reihenfolge detailliert weiter geplant: Volkmarode-Nord, Helmstedter
StralRe <> Rautheim, Salzdahlumer Strafe <> Heidberg, Campusbahn,
Westl. Innenstadtstrecke, Lehndorf <> Kanzlerfeld
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Sukzessive Umstellung der Busflotte auf E-Busse (siehe hierzu auch Kapi-
tel 4.3.5)

Konzept zur Busbeschleunigung im Rahmen der OPNV-Férderung, um die
Pinktlichkeit, Schnelligkeit und Anschlusssicherung aus Nutzersicht zu ver-
bessern

Im MEP ist auch die Forderung des 6ffentlichen Nahverkehrs in zahlreichen
Malnahmen vertreten. Zum Beispiel sind die Anpassung der Infrastrukturen an
einen zeitgemaRen OPNV mit diversen Gestaltungsmadglichkeiten sowie der
Forderung der Barrierefreiheit enthalten. Dazu sollen weitere Bahnhaltepunkte
sowie on-demand-systeme geprift und die Tarifsysteme weiterentwickelt wer-
den. Darlber hinaus ist es vorgesehen, den Stadtbahnausbau konsequent wei-
terzufiihren.

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

MalRnahmenvorschlage zur Forderung des 6ffentlichen Nahverkehrs aus der
frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zum Larmaktionsplan beinhalten vor al-
lem den Ausbau des Netzes mit neuen Anbindungen und Konzepte, um den
Umstieg vom motorisierten Individualverkehr auf den OPNV attraktiver zu ge-
stalten:

schnelle Anbindung an den Regional- und Fernverkehr
Einsatz von Elektrobussen

Einrichten einer Zugverbindung Uber Watenbdttel zur Reduzierung des
Pendlerverkehrs aus angrenzenden Landkreisen und der Larmbelastung in
der Celler Heerstral3e

Insgesamt bewerten 64 % der Befragten den Ausbau des OPNV als ,sehr wich-
tig“ zur Vermeidung von Larmemissionen.

Berticksichtigung der Vorschlage

Die Vorschlage sollen bei der weiteren Erarbeitung des MEP gepriift und soweit
rechtlich zulassig und sinnvoll beriicksichtigt werden.

4.1.6 Parkraummanagement und Park+Ride

Grundsatzliche Empfehlungen

Parkraumangebote sind Ziel und Quelle von Kfz-Fahrten und haben somit auch
Auswirkungen auf Larmbelastungen. Ein geeignetes Parkraummanagement ist
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daher ein wichtiger Beitrag zur langfristigen Beeinflussung des Verkehrsge-
schehens und der Larmsituation.

Konkret kann die Parkraumbewirtschaftung zu einer Minderung der Immissio-
nen beitragen, indem sie den Kfz-Zielverkehr (v. a. im Berufsverkehr) und den
kleinrdumigen Parksuchverkehr verringert und dies damit zu einer Verlagerung
dieser Fahrten auf emissionsarme Verkehrsarten fiihrt. Untersuchungen haben
ergeben, dass nach Einfilhrung der Parkraumbewirtschaftung die mittlere Park-
platzauslastung deutlich gesenkt werden konnte, Anwohner*innen und Ge-
schaftsleute fanden wieder leichter freie Parkplatze. Beschaftigte kommen hu-
figer ohne Auto zur Arbeit, der Kfz-Verkehr konnte insgesamt reduziert werden.

MalRnahmen und Planungen

Umgesetzte und geplante MalRnahmen

Parkraummanagement

Braunschweig verfugt Uber eine grol3e Anzahl an privaten und 6ffentlichen
Parkplatzen. Mit der Bewirtschaftung des Parkraums seit 1997 besteht ein In-
strumentarium zur Regulierung des Quell- und Zielverkehrs in den Innenstadt-
bereich und zur Reduzierung des Parksuchverkehrs und Biindelung des ruhen-
den Verkehrs, welches fortwahrend den Bedurfnissen angepasst wird. Dies be-
wirkt auch positive Effekte auf die Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel und
des Fahrrades bei Fahrten in die Innenstadt.

Bereits seit 1992 gibt es ein Parkleitsystem mit heute neun angeschlossenen
Parkgaragen und entsprechenden Anzeigen zum Parkleitsystem im Stral3en-
raum.

Zur Reduzierung des Oberflachenparkens und damit des Parksuchverkehrs ist
die Parkraumbewirtschaftung an den Offnungszeiten der Geschafte angepasst
worden.

Hohem Parkdruck mit u. a. larmbelastenden Parksuchverkehren soll mit Park-
raummanagementkonzepten entgegengewirkt werden. MalZnahmen sind Be-
wohnerparkzonen sowie flachenhafte Bewirtschaftung.

Ein Parkraummanagementkonzept wurde rund um die Stadthalle umgesetzt. Im
November 2022 wurde die Ausweitung des gebuhrenpflichtigen Parkens inner-
halb der Okerumflut (Parkzone I) mit Umsetzung in zwei Abschnitten beschlos-
sen. Der 1. Sudliche Bereich wird ab 01.09.23 gebuhrenpflichtig bewirtschaftet
und ist seit der Ausweitung im 2. Abschnitt im Norden der Innenstadt im Feb-
ruar 2024 vollstandig umgesetzt.

Langerfristige MalRnahmen zum Parkraummanagement sind im MEP enthalten.

Park+Ride
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Das Braunschweiger Park+Ride-Konzept wurde Anfang der 90er Jahre be-
schlossen. Sechs Park+Ride-Standorte sind vorhanden. Weitere Anlagen sind
entlang der Stadtbahnstrecke in der Uberlegung.

Im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes werden die Verbesserung der Akzep-
tanz vorhandener Park+Ride-Anlagen und der weitere Ausbau von Anlagen als
zu verfolgende Malinahme formuliert.

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Zu Parkraumanagement und Park+Ride wird in einem Beitrag gefordert, zur
Entlastung der Ringstral3en mehr Park+Ride Angebote mit guter Anbindung an
das (Stadt)Bahnnetz zu installieren.

Zudem wird in einigen Beitrdgen die Einrichtung von Bewohnerparkausweiszo-
nen angeregt. In einem Kommentar wird die Unterbindung von Parksuchverkeh-
ren in Wohngebieten vor allem in den Ringgebieten durch Parkraumbewirt-
schaftung und konsequente Parkraumiberwachung gefordert.

Parkraumbewirtschaftung und Park+Ride-Parkplatze werden ungefahr von 50%
der Teilnehmenden der Bewertung der Larmschutzstrategien als ,sehr wichtig*
oder ,eher wichtig“ eingestuft.

Berticksichtigung der Vorschlage

Die Vorschlage zum P+R werden in dem aktuellen Konzept behandelt. Langer-
fristige MaRnahmen zum Parkraummanagement sind im MEP enthalten.

4.1.7 Mobilitdtsmanagement

Die Leitidee des Mobilitatsmanagements ist die Férderung einer effizienteren,
umwelt- und sozialvertraglicheren Abwicklung von Mobilitat bei allen Verkehrs-
teilnehmern. Malinahmen des Mobilitdtsmanagements basieren im Wesentli-
chen auf den Handlungsfeldern Information, Kommunikation, Organisation und
Koordination.

Grundsatzliche Empfehlungen

Mobilitdtsmanagement ist eine unterstitzende Strategie, Kfz-Verkehr zu ver-
meiden, indem Uber Informationen und Anreize die Nutzung alternativer Fortbe-
wegungsmadglichkeiten bzw. [armarmer Verkehrsmittel erh6ht wird.

Das betriebliche Mobilitatsmanagement ist aus Sicht der Larmminderung be-
sonders flr Betriebe sinnvoll, die in sensiblen Bereichen liegen und einen ho-
hen Anteil von Beschéftigten mit sehr frihem oder spatem Schichtwechsel ha-
ben (z. B. Industriebetriebe, Logistikbetriebe, Krankenhauser). Auch die
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Vermeidung von nachtlichen MIV-Fahrten von oder zu diesen Standorten kann
deutliche Larmminderungswirkungen haben. Entsprechende Untersuchungen
zeigen, dass eine Reduktion von rund 20 % der MIV-Anteile im Berufsverkehr
zu einzelnen Betrieben mdglich ist.

Umgesetzte und geplante MalRnahmen

Konkret umgesetzte MaBhahmen des Mobilitdtsmanagements in den letzten
Jahren zur Forderung einer nachhaltigen Mobilitétserziehung und zur Schaffung
von Umweltbewusstsein in Braunschweig sind:

betriebliches Mobilitdtsmanagement der stadtischen Verwaltung mit

- Job-Ticket (umgesetzt als 365€-Ticket fir die Bediensteten) und Mitfahr-
borse im stadtischen Intranet

- Dienstreisemanagement (Férderung der Nutzung klimaschonender Ver-
kehrsmittel bei Dienstreisen) und

- Elektromobilitatskonzept, u. a. Anschaffung von Dienstfahrzeugen mit
Elektroantrieb: der Fahrzeugpool von Dienstfahrzeugen mit Elektroan-
trieb (Ausnahme bislang Nutzfahrzeuge, da diese am Markt noch nicht
verfugbar sind) ist seit dem 3. Quartal 2023 aktiv, weitere ePkw wurden
ausgeschrieben

Einfuhrung eines Kombitickets fiir den OPNV bei Veranstaltungen: Fir alle
stadtischen Veranstaltungsorte gibt es Kombitickets, die fur die BSVG und
die Tarifzone 40 gelten. Weitere Kombiticket-Angebote sind vom Veranstal-
tungsort-Betreiber abhéngig, dieser muss einen entsprechenden Vertrag
schliel3en.

Unterstutzung von Carsharing durch Ausschilderung von Carsharing-Stell-
platzen auf offentlichen Flachen

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Im Fragebogen zur Bewertung der Larmschutzstrategien wird das Mobilitaétsma-
nagement von ber 70 % der Teilnehmenden als ,sehr wichtig“ oder ,eher wich-
tig“ bewertet. Weitere Vorschlage zum Mobilitdtsmanagement wurden in den
Beitragen nicht thematisiert.

4.2  Verlagerung von Larmemissionen

Die Verlagerung von Larmemissionen steht im Zusammenhang mit der Entwick-
lung und Modifizierung des StralRennetzes und MalRnahmen zur Verkehrslen-
kung. Sie umfasst Planungen und Malinahmen zur Biindelung von Kfz-
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Verkehren allgemein oder Lkw-Verkehren im Besonderen auf daflir geeignete
Strecken sowie zur Verlagerung von Verkehren aus besonders sensiblen Berei-
chen.

4.2.1 Biundelung und Verlagerung von Kfz-Strémen

Grundsatzliche Empfehlungen

Hintergrund der Strategien zur Verlagerung von Larmemissionen ist die Bestre-
bung, Verkehre aus belasteten bzw. sensiblen Bereichen herauszunehmen. Da-
mit verbunden ist eine Bindelung auf méglichst unsensiblen Trassen. Aus larm-
technischer Sicht ist die Bundelung von Verkehren vorteilhaft:

Kann z. B. in einer untergeordneten Stral3e der Kfz-Verkehr von
4.000 Kfz/24 h auf 2.000 Kfz/24 h reduziert werden, entspricht dies einer
Abnahme der Larmbelastung um 3 dB(A).

Werden die verlagerten 2.000 Kfz/24 h auf einer heute mit 10.000 Kfz/24 h
belasteten Stral3e ,abgewickelt®, so erhdht sich dort die Larmbelastung le-
diglich um 1 dB(A).

Abbildung 13: Beispiel fir Minderungspotentiale durch Verkehrsbiindelung“®
™ Kfz Bestand F I
Simbs r M Kfz Planung Stra:&e @

S -4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0

NN Verinderung in dB(A)
Kfz / 24 Stunden

Neben der allgemeinen Verkehrslenkung kann auch eine Lenkung des Lkw-
Verkehrs sinnvoll sein.

Die Bundelung von Verkehren ist nicht unbegrenzt méglich. Zahlen die Haupt-
verkehrsachsen, auf die ggf. weitere Verkehre verlagert werden sollen, eben-
falls zu den LArmschwerpunkten entsprechend Larmaktionsplan und sind auch
dort bereits Grenzwerte oder Richtwerte z. B. der La&rmschutz-Richtlinien-StV
Uberschritten, sollten weitere Zuwéachse vermieden werden, wenn keine gegen-
steuernden MaRRnahmen (z. B. larmarme Fahrbahnbeldge) mdéglich sind. Auch

46 Quelle: eigene Darstellung
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die Auswirkungen auf die Luftschadstoffbelastungen sind zu beriicksichtigen.
Diese stehen einer weiteren Biindelung von Kfz-Verkehren haufig entgegen.

Insbesondere beim Neubau von Stral3en ist es aus Sicht der Larmaktionspla-
nung Ziel, die Entlastungspotentiale dieser neuen StralRenverbindungen fur
stark larmbelastete Bereiche so intensiv wie mdglich zu nutzen. Dabei ist aber
auch zu bericksichtigen, dass auf den Zulaufstrecken zu den neuen Stral3en-
verbindungen die Gefahr einer erhdhten Verkehrs- und Larmbelastung besteht.
Fur die neue Stral3e selbst wird dagegen Larmvorsorge nach 16. BImSchV mit
héheren Larmstandards als in der Sanierungsplanung getroffen.

Neben der Biindelung und Verlagerung von Verkehren auf Neubaustrecken
sind Mdglichkeiten einer raumlichen Verlagerung von Verkehren im Bestands-
netz zu analysieren. Bedingung ist auch hier das Vorhandensein entsprechend
leistungsfahiger, umwegfreier und nach Moglichkeit larmunsensibler Straf3en-
verbindungen. Dies gilt sowohl fiir die Verlagerung des Gesamt-Kfz-Verkehrs
wie auch fiir einzelne Fahrzeugarten, insbesondere den Lkw-Verkehr.

MalRnahmen und Planungen

Zur Bundelung von Kfz-Stromen auf dem Hauptverkehrsstra3ennetz wurden
seit 1990 flachenhaft Tempo 30-Zonen in Wohngebieten eingerichtet.

sVerkehrsplanerische Strategie ist, die effektive Ausnutzung der vorhandenen
Verkehrswege zu erreichen, wobei der Kfz-Verkehr in Braunschweig sich auf
ein gut ausgebautes Netz stadtebaulich integrierter Hauptverkehrsstraf3en kon-
zentrieren soll.“ 4/

Unterstitzt wird diese Strategie auch durch ,Hindernisse” fiir den Durchgangs-
verkehr mittels rechtlich zulassiger Geschwindigkeitsbegrenzungen, Einbahn-
straBenregelungen Fahrbahnverengungen, Sackgassenbildung (Poller) etc. Die
Biindelung auf dem Hauptverkehrsstraennetz soll durch koordinierte Steue-
rungen unterstitzt werden.

Geplante MalRhahmen

Anbindung des Eisenbahnausbesserungswerkes Uber die Schefflerstrale
(geplant) zur schnelleren Fuhrung zur Autobahn und Vermeidung von
Durchgangsverkehr in dicht besiedelten Gebieten (im B-Plan-Prozess)

Kleinrdumige Verkehrsverlagerungen durch geanderte Verkehrsfiihrungen
im Rahmen der geplanten Einrichtung von Pocket Parks in Braunschweig
(z.B. KannengielRerstralRe)

47 Stadt Braunschweig, Luftreinhalte- und Aktionsplan, 2007, S. 40

52



4 Strategien und Maflinahmen zur La&rmminderung im StraBenverkehr

KleinrAumige Verkehrsverlagerungen im Zuge der Umgestaltung des Ha-
genmarktes mit Entlastung der Casparistral3e

Im Rahmen des MEP werden zudem strategische Hauptnetzte fir alle Ver-
kehrsarten entwickelt. Die darin enthaltenen Verbindungsfunktionen kénnen
Bindelungs- und Umlegungsentscheidungen unterstitzen.

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

MafRnahmenvorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung zur Verkehrsverlage-
rung an Larmschwerpunkten sind:

Sperrung des Steinwegs zwischen Theaterwall und Bohlweg fur den Kfz-
Durchgangsverkehr

Umgehungsstral3e zur Entlastung der Celler Heerstral3e (Watenblittel)

Reduzierung von Durchfahrten und Wegfall einer Kfz-Spur im Bereich
Schlossplatz zwischen Georg-Eckert-Strafl3e und Bohlweg 18

Abseits der Larmschwerpunkte werden Maflinahmen zur Verlagerung des Kfz-
Verkehrs zum Beispiel in der Ludwigsstral3e gefordert, um diese als Abkirzung
weniger attraktiv zu machen und den Verkehr mehr tber den Ring zu leiten. An-
liegerstral’en als MalRnahme zur Verlagerung von Verkehr werden im Magni-
viertel (KuhstralRe, RitterstraRe, Agidienmarkt, Klint) in der AngerburgstraRe in
Hondelage und in der Alten Schulstral3e in Dibbesdorf angeregt.

Im Rahmen der Bewertung der Larmminderungsstrategien wird die Verlagerung
des Kfz-Verkehrs von uiber 60 % der Teilnehmenden als ,eher wichtig oder
»Sehr wichtig“ beurteilt. In den Kommentaren dazu wird diese Maflnahme je-
doch auch kritisch gesehen, ein Teilnehmer gibt an, dass die Bindelung auf
Hauptverkehrsstra3en die soziale Ungerechtigkeit unterstiitze, da so glinstigere
Wohnlagen entlang dieser Strafl3en starker belastet werden.

Berticksichtigung der Vorschlage

Die Vorschlage sollen bei der weiteren Erarbeitung des MEP gepriift und soweit
rechtlich zulassig, mdglich und sinnvoll beriicksichtigt werden. Hierbei sollen
auch die Fragestellungen der Umweltgerechtigkeit eingebunden werden.

4.2.2 Lkw-Lenkungskonzepte und Durchfahrtsverbote

Grundsatzliche Empfehlungen

Zur stadtvertraglichen Abwicklung des erforderlichen Guterverkehrs sind Strate-
gien und MalRnahmenkonzepte erforderlich, die die Vermeidung unnétiger
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Schwerverkehre und die Effizienzsteigerung sowie die Starkung der Transport-
alternativen zum Straf3engiterverkehr unterstitzen.

Geeignete MalRnahmenfelder sind:

Starkung anderer Verkehrstrager fur den Gutertransport (Sicherstellung
Schienenanbindung etc.),

Guterverkehrslogistik zur Verringerung der Verkehrsleistung im Stra3engu-
terverkehr und

stadtvertragliche Abwicklung des Stral3enguterverkehrs im Stral3ennetz,
z. B. durch City Hubs*® und emissionsfreie Abwicklung der Anlieferung auf
der letzten Meile (z. B. mit E-Lastenréadern).

Fur eine mogliche Bundelung von Lkw-Verkehren sind in stadtischen Stral3en-
netzen die Grenzen héaufig erreicht. Der Lkw-Verkehr wird bereits Gberwiegend
auf Hauptverkehrsstral3en gefiihrt.

MafRnahmen und Planungen

Es gibt es derzeit keine aktuellen Planungen im Bereich Lenkungskonzepte und
Durchfahrtsverbote.

Vorschlage aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Eine bessere Lenkung des LKW-Verkehrs wird in Zusammenhang mit Gewer-
begebieten angeregt. Zum Beispiel wird in einem Beitrag am Gewerbegebiet
LHinter dem Turme*® eine Zufahrtsbeschrankung in der Straf3e ,Alte Landwehr*
und ein Durchfahrtsverbot in der Celler HeerstralRe vorgeschlagen. Fur das Ge-
biet ,Heinrich der Léwe" wird eine bessere LKW-Lenkung uber die Helmstedter
Stral3e angeregt, um die Belastung im Wohngebiet zu reduzieren. Die zu ent-
lastenden Straf3en sind keine Larmschwerpunkte.

Die MafRnahme ,LKW-Lenkung“ wird im Fragebogen von ungeféhr 90 % der
Teilnehmenden mindestens als ,eher wichtig“ bewertet.

Bertcksichtigung der Vorschlage

Die Vorschlage sollen bei der weiteren Erarbeitung des MEP gepriift und soweit
rechtlich zulassig, méglich und sinnvoll beriicksichtigt werden.

48 City-Hubs sind Distributionszentren, in denen Waren gesammelt und/oder umgela-
den sowie tourenoptimiert gebiindelt werden.
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4.3  Verringerung von La&rmemissionen

Die Verringerung von Larmemissionen umfasst Planungen und MalRnahmen zur
umweltvertraglichen und larmarmen Abwicklung nicht zu verringernder oder zu
verlagernder Verkehre. Es geht hierbei um eine leise und vertragliche Abwick-
lung bestehender oder zukiinftiger Verkehrsmengen. Wesentliche Stellschrau-
ben hierbei sind die Geschwindigkeiten und der Verkehrsfluss sowie der Fahr-
bahnbelag. Dariiber hinaus sind auch gerduscharme Fahrzeuge eine Méglich-
keit, bestehende Verkehrsmengen leiser abzuwickeln.

4.3.1 Geschwindigkeitsreduzierung

Die Geschwindigkeitsreduzierung ist eine effektive MalRnahme zur kurzfristigen
Entlastung von Larmimmissionen. Unter LArmgesichtspunkten sollte an bebau-
ten Stral3en innerorts die Regelgeschwindigkeit von 50 km/h nicht Uberschritten
werden. Unter bestimmten Voraussetzungen ist auch eine Reduzierung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h nicht nur fur Wohnstraf3en, son-
dern auch abschnittsweise fur stadtische Hauptverkehrsstraf3en eine sinnvolle
MaRnahme der LArmminderung. Synergieeffekte kénnen dartber hinaus insbe-
sondere mit der Verkehrssicherheit auftreten.

Grundsétzliche Empfehlungen

Beschrankungen der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten ganztags kdnnen
insbesondere fir Larmschwerpunkte sinnvoll sein, die eine hohe Erschliel3ungs-
funktion aufweisen und in denen reduzierte Geschwindigkeiten auch hinsichtlich
weiterer Kriterien (z. B. Verkehrssicherheit, Trennwirkung, Aufenthaltsqualitat)
als erstrebenswert erscheinen.

Bei Tempo 30 anstelle von 50 km/h lassen sich je nach effektiv gefahrener Ge-
schwindigkeit, Lastwagenanteil und StralRenbelag Reduktionen der Larmpegel
(Leq) zwischen ca. 2 dB und 4,5 dB erzielen. Insbesondere bei LArmproblemen
in der Nachtperiode, wenn die Lastwagenanteile oft tief liegen, sind durch die
Einfihrung von Tempo 30 wesentliche Pegelreduktionen zu erwarten. Auch
tagstber sind in der Gberwiegenden Mehrheit der Situationen wahrnehmbare
Pegelreduktionen zu erwarten.*® Durch eine Geschwindigkeitssenkung von

50 km/h auf 30 km/h kann der Maximalpegel sogar um 7 dB(A) gemindert wer-
den, wenn Beschleunigungen vermieden werden.>®

49 Buhlmann, Erik & Egger, Sebastian & Hammer, Emanuel & Ziegler, Toni. (2017).
Basic information for assessing noise effects at speed limit 30 km/h. 107.

50 ALD - Arbeitsring Larm der DEGA (Hrsg.) (2010) StraRenverkehrslarm — Eine Hilfe-
stellung fur Betroffene, ALD-Schriftenreihe Band 1/2010. LAI Bund / Landerarbeits-
gemeinschaft fir Immissionsschutz (2017) LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung —
Zweite Aktualisierung — vom 9. Méarz 2017.
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Wenn einer ganztagigen Geschwindigkeitsreduzierung verkehrliche Belange
entgegenstehen, kann eine Geschwindigkeitsreduzierung im Nachtzeitraum ei-
nen wichtigen Beitrag zum Schutz der Wohnbevélkerung liefern.

Fur die Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen sind die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu bericksichtigen.

MafRRnahmen und Planungen

Die Ausweisung von Tempo 30-Zonen in Braunschweig wurde bis Ende des
Jahres 2006 fur einen GrofRteil der vorhandenen Wohngebiete flachenhaft um-
gesetzt. Auch bei neuen Wohngebieten werden reduzierte Geschwindigkeiten
(Tempo 30 oder verkehrsberuhigte Bereiche) beriicksichtigt.

Neben der vorrangig fiir die Verkehrsiiberwachung zustandigen Polizei kontrol-
liert auch die Stadt in Abstimmung mit der Polizei die Geschwindigkeit.

Umgesetzte MaRnahmen seit 2019

Streckenbezogene Geschwindigkeitsregelungen unterhalb von 50 km/h wurden
in den letzten Jahren als MalRnahme des Larmaktionsplans 2020 (15-Punkte-
Programm zur Larmaktionsplanung in Braunschweig) umgesetzt.

Umgesetzte Tempo 30-MalRnahmen des Larmaktionsplans 2020

WilhelmstraRe, Wendenstraf3e - Fallersleber Strafle

Madamenweg, Altstadtring - Madamenweg 10

- Mittelweg, Taubenstral3e - LudwigstralRe

- SonnenstralRe, Wilhelmitorwall - Giuldenstral3e

- Blultenweg, Nordstral3e - Am Biilten (im Nachtzeitraum, 0 - 5 Uhr)

- Ebertallee, Messeweg - Johanniterstraf3e (im Nachtzeitraum)

- AltmarkstralRe, ca. An der Riede - Bahniibergang (im Nachtzeitraum)

- Bevenroder Stral3e nordl. Ortseingang - Dibbesdorfer Str. (im Nachtzeit-
raum, O - 5 Uhr)5?

- Berliner Heerstral3e, Ziegelkamp - Moorhuttenweg (im Nachtzeitraum,
0 -5 Uhr)

Die Ausweitung der kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung war Maf3-
nahme des Larmaktionsplans der 3. Stufe und ist zwischenzeitlich

erfolgt. Das Konzept zur Ausweitung beinhaltete den Einsatz eines zweiten
Messfahrzeugs bzw. einer semistationaren

51 In der Bevenroder StraRe ist bereits weitestgehend T30 auch am Tag angeordnet
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Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage (Blitzanhanger), um die kommunale
Geschwindigkeitsiberwachung auf das gesamte Stral3ennetz im Stadtge-
biet ausdehnen zu kdnnen. Es stehen dabei stationdre Geschwindigkeits-
Uberwachungsanlagen (Wolfenblitteler Stral3e, Gifhorner Stral3e), 4 Seiten-
strahlradargeréte zur Erhebung von Geschwindigkeitsprofilen und insge-
samt 10 Geschwindigkeitsmessdisplays im Stadtgebiet zur Sensibilisierung
der Verkehrsteilnehmenden zur Verfigung.

Konkret im 15-Punkte-Programm des Larmaktionsplans war die Uberwa-
chung der Einhaltung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h
auf der Stobenstral3e durch Geschwindigkeitskontrollen verankert. Auch
dies wurde umgesetzt.

Die kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung erfolgt generell an Unfall-
brennpunkten und Gefahrenpunkten innerhalb des Stadtgebiets aus Griin-
den der Unfallpravention / Verkehrssicherheit in Abstimmung mit der Poli-
zei. Darliber hinaus erfolgt im Rahmen der personellen Méglichkeiten auch
die Kontrolle der Einhaltung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit aus
Larmschutzgriinden.

Als MalBhahme gegen die negativen Auswirkungen der Poserszene hat die
Polizei in der Vergangenheit Fahrzeuge auf dem Bohlweg und auf anderen
Stral3en im Stadtgebiet kontrolliert. Hierbei wurden Fahrzeuge tberprift, die
u.a. durch hohe Larmemissionen aufgefallen sind. GemaR § 36 Abs. 5
StVO obliegt die Anhaltebefugnis von Fahrzeugen indes ausschliel3lich der
Polizei. Die Stadt als StraRenverkehrsbehorde kann derartige Uberpriifun-
gen nicht vornehmen.

Prafung von MaRnahmenempfehlungen zur Geschwindigkeitsredu-

zierung

StraBenverkehrsrechtliche Voraussetzungen fur Tempo 30

Rechtsgrundlage fiur die Anordnung von stra3enverkehrsrechtlichen Mal3nah-
men zum Schutz vor Larm ist der § 45 StVO, Verkehrszeichen und Verkehrs-
einrichtungen, wonach ,die StralRenverkehrsbehérden die Benutzung bestimm-
ter StraRen oder StraRenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung
des Verkehrs beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten kdnnen.
Das gleiche Recht haben sie [...] zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm
und Abgasen, [...]“.5?

52 gstraRenverkehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013 (BGBI. | S. 367), die zuletzt durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 28. August 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 236) ge&ndert worden
ist, 8 45 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen, Absatz 1
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Dariber hinaus werden in den Richtlinien fir straenverkehrsrechtliche MafR-
nahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV)>3
die grundsatzlichen Voraussetzungen fir die Anordnung von Geschwindigkeits-
reduzierungen aus Larmschutzgriinden geregelt. Die Richtlinien sollen den
StralRenverkehrsbehérden als ,Orientierungshilfe zur Entscheidung stral’enver-
kehrsrechtlicher Malinahmen zum Schutz der Wohn-/ Bevélkerung vor Stral3en-
verkehrslarm“* dienen.

StraBenverkehrsrechtliche Larmschutzmaflinahmen kommen nach der Larm-
schutz-Richtlinien-StV demnach insbesondere bei Uberschreitung der in Ta-
belle 5 dargestellten Richtwerte in Betracht. Die Richtwerte dienen hierbei aller-
dings nur als ,Orientierungshilfe“. Nach derzeitiger Rechtsauffassung® gewahrt
die Regelung des § 45 Abs. 1 StVO nicht erst bei Uberschreiten eines bestimm-
ten Schallpegels Schutz vor Larm, sondern dann, wenn ,der Larm Beeintrachti-
gungen mit sich bringt, die jenseits dessen liegen, was unter Bertcksichtigung
der Belange des Verkehrs im konkreten Fall als ortsiiblich hingenommen und
damit zugemutet werden muss.“*® Grundsatzlich ist dies nach verschiedenen
Gerichtsurteilen®” ab den Werten der 16. BImSchV der Fall (59/ 49 dB(A) tags/
nachts in Wohngebieten). Bei Uberschreitung der Richtwerte der Larmschutz-
Richtlinien-StV kann sich dieser Ermessensspielraum zu einer Pflicht zum Ein-
schreiten verdichten.5®

53 Richtlinien fir straRenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung
vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV), S 32/7332,9/1/781915, Bonn, November
2007

54 Ebd.

5 siehe auch: TUNE ULR, Technisch wissenschaftliche Unterstiitzung bei der Novel-
lierung der EU-Umgebungslarmrichtlinie Arbeitspaket 2: Geschwindigkeitsreduzie-
rungen; Bearbeitung: LK Argus GmbH, Berlin mit Prof. Dr. Pascale Cancik, Universi-
tat Osnabriick, 2015, S. 106 und 112

56 ebenda, FN 110, Ausschlaggebend fur den Planungstrager und die Fachbehorde ist
damit der Einzelfall, die konkrete oOrtliche Situation

57 z.B. Verwaltungsgericht Berlin, Urteil vom 19. Juni 1995, Az. 11 A 568/93 sowie
Rechtsprechung des VGH Baden Wirttemberg vom 17. Juli 2018 (Az. 10 S
2449/17)

58 siehe auch TUNE ULR, a.a.O.
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Tabelle 5: Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV und Grenzwerte der
16. BImSchV

Richtwerte / Grenzwerte

Larmschutz-Richtlinien-StV 16. BImSchV
Immissionsort / tags nachts tags nachts
Gebietstyp (6-22Uhr) (22-6Uhr) (6-22Uhr) (22-6 Uhr)

an Krankenhausern,
Schu-len, Kur- und Alten- 70 dB(A) 60 dB(A) 57 dB(A) 47 dB(A)
heimen

in reinen und allgemeinen

Wohngebieten 70 dB(A) 60 dB(A) 59 dB(A) 49 dB(A)

in Kern-, Dorf- und Misch-

gebieton 72 dB(A) 62 dB(A) 64 dB(A) 54 dB(A)

in Gewerbegebieten 75 dB(A) 65 dB(A) 69 dB(A) 59 dB(A)

Gemal den Vorgaben der Larmschutz-Richtlinien-StV sind bei stral3enver-
kehrsrechtlichen La&rmschutzmalRnahmen die nationalen Berechnungsvorschrif-
ten (Richtlinien fur den Larmschutz an StraRe (RLS-90))°° anzuwenden. Die
Larmschutz-Richtlinien-StV empfehlen neben den Richtwerten weiterhin, dass
»durch strallenverkehrsrechtliche MaRnahmen [...] der Beurteilungspegel unter
den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelminderung um 3 dB(A),
mindestens jedoch 2,1 dB(A), bewirkt werden [soll]. Diese Aussage wurde aber
bereits in verschiedenen Gerichtsurteilen widerlegt®®.

Die Abwégung der MalRnahmen hat darauf aufbauend unter Beriicksichtigung
aller Umstande und insbesondere der verkehrlichen Belange zu erfolgen.

Identifizierung von grundsétzlich geeigneten Bereichen zur Anordnung ei-
ner Geschwindigkeitsreduzierung (Prifabschnitte La&rmschutz)

Fir die Identifizierung von StraRenabschnitten zur detaillierten Prifung einer
maoglichen Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit aus Larmschutz-
grinden (Prufabschnitte Larmschutz) wurden Kriterien herangezogen, die auf
den vorab dargestellten rechtlichen Rahmenbedingungen, der Larmkartierung

5 Richtlinien fir den Larmschutz an StraBen (RLS-90), Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung, Allgemeines Rundschreiben Stralenbau (ARS) Nr.
8/1990

60 Entsprechend verschiedener Gerichtsurteile, u.a. Verwaltungsgericht Berlin, Urteil
vom 05.05.2009 wird die Wirksamkeit stral3enverkehrsrechtlicher MaRnahmen auch
unter 3 dB(A) bzw. 2,1 dB(A) anerkannt
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20175 nach RLS-90%2 und den Larmschwerpunkten (LSP) des aktuellen Larm-
aktionsplans aufbauen. Folgende Kriterien wurden angewandt:

Im StraRenabschnitt treten nach den Daten der Larmkartierung 2017 Uber-
schreitungen der Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV (nach RLS-90)
entsprechend der Gebietskategorie im Flachennutzungsplan der Stadt
Braunschweig fuir den Tages- (6 bis 22 Uhr) und/oder den Nachtzeitraum
(22 bis 6 Uhr) auf.

Der StraRenabschnitt ist Larmschwerpunkt des Larmaktionsplans 4. Runde
(Pegel Uber 65 dB(A) bzw. 55 dB(A) und Betroffenheit von mehr als 40
EW/100 m in den Bereichen mit Uberschreitungen dieser Werte).

Grundlage fiir die Uberpriifung der Uberschreitung der Richtwerte sind wie
oben dargestellt die Daten zur Larmbelastung aus der Larmkartierung 2017 der
Stadt Braunschweig (Fassadenpegel nach RLS-90-Berechnungen).

Die StraRenabschnitte mit Richtwertiiberschreitungen im Kartierungsnetz 2017
(ohne Bundesautobahnen) sind in der nachfolgenden Abbildung (Abbildung 13)
dargestellt.

61
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die 2017 zugrundeliegenden Verkehrsmengen sind auch unverandert in die Larm-
kartierung 2022 eingeflossen, da aufgrund der Corona-Pandemie keine aktuelleren
Daten vorliegen

Da bisher keine Anpassung der Larmschutz-Richtlinien-Stralenverkehr erfolgt ist,
sind entsprechend des nds. Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz und
des nds. Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung nach wie
vor Berechnungen nach der RLS-90 durchzufiihren
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Abbildung 14: Gebaude mit Uberschreitung der Richtwerte der Larmschutz-
Richtlinien-StV am Vorbehaltsnetz (ohne Bundesautobahn (BAB)) entsprechend RLS-
90 — Berechnung 2017
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3 I im Wohngebiet (LrNacht > 60 dB(A))
: im Mischgebiet (L-Nacrt > 62 dB(A))

LKgaArgus

LK Argus Kassel GmbH

Vor dem Hintergrund, dass Geschwindigkeitsreduzierungen nicht erst bei Uber-
schreiten der Richtwerte der LArmschutz-Richtlinien-StV in Betracht gezogen
werden kdnnen, werden auch die in Kapitel 2 definierten Larmschwerpunkte be-
ricksichtigt, in denen von Larmwerten tiber 65 dB(A) (Loen) bzw. 55 dB(A)
(Lnight) viele Menschen betroffen sind.

Die Situation in den Larmschwerpunkten geht Uber Beeintréachtigungen hinaus,
die jenseits dessen liegen, was unter Beriicksichtigung der Belange des Ver-
kehrs im konkreten Fall als ortstiblich hingenommen und damit zugemutet wer-
den muss. An den Larmschwerpunkten sind MaBhahmen zur Larmminderung
am dringlichsten. Gleichwohl ist im Hinblick auf die Anordnung von Geschwin-
digkeitsbeschrankungen eine Abwagung erforderlich, die alle Umstande, insbe-
sondere verkehrliche Belange, beriicksichtigt. Die nachfolgende Abbildung 14

63 in die Berechnungen sind bereits umgesetzten Tempo 30 — Anordnungen nicht ein-
geflossen
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zeigt alle Prifabschnitte inklusive der Larmschwerpunkte des Larmaktions-
plans.

@ Abbildung 15: Priifabschnitte zur Reduzierung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit aus Larmschutzgriinden (ohne Bundesautobahn (BAB))%

Priifabschnitte zur Reduzierung

der zuldssigen Hochst-
geschwindigkeit aus Larmschutz-
griinden (ohne BAB)

Uberschreitung der Richtwerte
Larmschutz-Richtlinien-StV
nach RLS-90

m tags (6-22 Uhr) und
nachts (22-6 Uhr)

s nachts (22-6 Uhr)

Lérmschwerpunkt ohne
" Richtwerttberschreitung

LK Argus Kassel GmbH

64 Ergebnisse aus der RLS-90 — Berechnung aus 2017 und der aktuellen Larmkartie-
rung 2022; in letztere sind entsprechend Ful3note 24 umgesetzte Tempo 30 - Anord-
nungen nicht eingeflossen; zur Berticksichtigung von Fahrbahnoberflachen mit larm-

mindernden Eigenschaften liegen keine Informationen vor
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Prifungen und Abwagungen zur méglichen Anordnung einer reduzierten
Hoéchstgeschwindigkeit von Tempo 30

Fir die oben identifizierten Prifabschnitte erfolgten folgende Priif- und Abwa-
gungsschritte:

Maogliche nachteilige Wirkungen

In die Abwégung aufgenommen werden mogliche nachteilige Effekte eines
Tempolimits, z. B. eine Beeintrachtigung der Verkehrsfunktion bzw. insbeson-
dere des OPNV oder eine schlechtere Koordinierbarkeit von Lichtsignalanlagen.
Auch nachteilige Wirkungen auf weitere Umweltbelange, vor allem der Luftrein-
haltung, sind von Belang. Ebenso ist die Gefahr der Verkehrsverlagerung als
madgliche nachteilige Wirkung zu prifen.

Grundsatzliche Abwéagungen erfolgen fur mégliche Beeintrachtigungen im
Stadtbahnverkehr und zur Lichtsignalanlagenkoordinierung sowie bei hoher ver-
kehrlicher Funktion:

Stadtbahnfuhrung im Stral3enraum:

Die Stadtbahn in Braunschweig soll als schnelles OPNV-Verkehrsmittel wei-
terentwickelt werden. Fir Abschnitte mit Stadtbahnfiihrung im StralRenraum
wird grundsétzlich keine Empfehlung fir eine Geschwindigkeitsreduzie-
rung auf 30 km/h gegeben.

Bestehende Koordinierung der Lichtsignalanlagen (Lichtsignalanlagen-Koor-
dinierung) zur Optimierung des Verkehrsflusses:

Fir Strecken mit Lichtsignalanlagen-Koordinierung wird ebenfalls keine
Empfehlung fir eine Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h gege-
ben, da dadurch ggf. die Optimierung des Verkehrsflusses beeintrachtigt
wird; es wird empfohlen, eine geeignete Progressionsgeschwindigkeit unter
50 km/h zu priifen, die bei reduzierter Geschwindigkeit auch einen stetigen
Verkehrsfluss erméglicht (z. B. Celler HeerstralRe, siehe auch Abbildung 15).

Hohe verkehrliche Funktion (Klassifizierung als Bundesstrafie):

entsprechend Larmaktionsplan 2013 wird auf Bundesstral3en zur Gewahr-
leistung der verkehrlichen Funktion kein Tempo 30 ganztags empfohlen. Im
Nachtzeitraum wird Tempo 30 fiir Larmschwerpunkte mit nur mittlerer
Belastungsstufe auf BundesstrafRen nicht empfohlen. Grundséatzlich sollen
insbesondere auf Bundestralen sowie auch auf stark befahrenen Landes-
stral3en (z. B. Wilhelminischer Ring und Hans-Sommer-Straf3e, siehe auch
Abbildung 15) vorrangig alternative MalRhahmen umgesetzt werden

Mdogliche alternative MaRnahmen

Die Anordnung einer Geschwindigkeitsreduzierung gem. § 45 StVO ist ein Ein-
griff in den flieBenden Kfz-Verkehr. Zur Minimierung entsprechender Eingriffe
sollen alternative Malinahmen daraufhin gepruft werden, ob sie das Ziel der
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Larmminderung ebenso gut erreichen kénnten. Die prognostizierten Minde-
rungserfolge sind ein wichtiger Aspekt der Abwagung.

Alternative Malinahmen kdnnen aus vorhandenen Planungen und Zielen abge-
leitet werden. Fir die Stadt Braunschweig werden die méglichen alternativen
MalRnahmen im Folgenden dargestellt.

Fahrbahnsanierung mit larmminderndem Fahrbahnbelag:

Mit den Grundsatzbeschlissen zu larmmindernden Fahrbahnbeldgen und
den MaRnahmen und Planungen zur Fahrbahnsanierung (siehe auch Kapi-
tel 4.3.4) stellt diese eine geeignete alternative Mal3nahme insbesondere
bei StralRen mit hoher Verkehrsfunktion dar (Bundesstrafl3en und Landes-
stral3en, bspw. Wilhelminischer Ring, siehe auch Abbildung 15).

Weitere Losungsvorschlage im Zuge laufender Planungen:

Bei vorliegenden und beabsichtigten Planungen z. B. zur Verkehrsorgani-
sation und / oder StralBenraumgestaltung soll gepruft werden, ob sich in
diese Planungen alternative Lésungsvorschlage zur Geschwindigkeitsredu-
zierung integrieren lassen.

Kreisverkehr