Stadt Braunschweig 25-26862

Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Neuaufstellung Flachennutzungsplan 2040 - Vorentwurf zur
frihzeitigen Beteiligung

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 11.11.2025
61 Fachbereich Stadtplanung und Geoinformation

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Planung und Hochbau (Vorberatung) 28.11.2025 o]
Umwelt- und Grinflachenausschuss (Vorberatung) 28.11.2025 o]
Verwaltungsausschuss (Entscheidung) 02.12.2025 N
Beschluss:

1. Der Flachennutzungsplan-Vorentwurf mit einer Fulle an auch alternativen
Potenzialflachen stellt dar, an welchen Stellen im Stadtgebiet aus fachlicher
Perspektive unter Berlcksichtigung der Ziele der Stadtentwicklung welche
Entwicklungen maglich sind.

2. Die friihzeitigen Beteiligungen der Offentlichkeit geman § 3 (1) BauGB sowie der Behérden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaf § 4 (1) BauGB werden auf Basis der
angehangten Vorentwurfs-Unterlagen durchgefuhrt.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, im nachsten Planungsschritt zum Entwurf gemaf den
Zielen der Stadtentwicklung und unter Berlcksichtigung der Anregungen aus den
friihzeitigen Beteiligungen bedarfsgerecht die insgesamt am besten geeigneten
Potenzialflachen auszuwahlen.

Sachverhalt:

Beschlusskompetenz

Eine Beschlussfassung zur friihzeitigen Beteiligung nach §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB ist formal
nicht erforderlich. Aufgrund des Umfangs, der Bedeutung des Verfahrens und der
Einflussmoglichkeiten auf die Planung in diesem friihzeitigen Stadium, halt die Verwaltung
eine Beschlussfassung fur sinnvoll. Die Beschlusskompetenz des Verwaltungsausschusses
ergibt sich aus § 76 (2) S. 1 NKomVG. Im Sinne dieser Zustandigkeitsnorm handelt es sich
bei der Entscheidung Uber die Beteiligung der Offentlichkeit zu Bauleitplanen
(Flachennutzungsplan) um eine Angelegenheit, Uber die weder der Rat oder die
Stadtbezirksrate zu beschlielfen haben noch der Hauptverwaltungsbeamte zustandig ist.
Daher besteht eine Beschlusszustandigkeit des Verwaltungsausschusses. Diese wurde auch
nicht auf einen Ausschuss gemaR § 6 Hauptsatzung Ubertragen. Daher bleibt der
Verwaltungsausschuss zustandig.

Ausgangslage

Gremienbeschlisse

Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 12.11.2019 die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans (FNP) beschlossen. Der FNP steuert die Entwicklung von
Baugebieten und anderen Flachennutzungen im gesamten Stadtgebiet. Die Neuaufstellung
ist erforderlich, weil der bestehende FNP aus dem Jahre 1979 stammt und aufgrund
zwischenzeitlicher Entwicklungen und neuer Ziele von Stadtentwicklung und Klimaschutz




angepasst werden muss. Die Ergebnisse der dem Vorentwurf vorausgehenden
Bestandsaufnahme und Analyse wurden dem Ausschuss fur Planung und Hochbau am
14.03.2025 und dem Umwelt- und Grinflachenausschuss am 21.03.2025 zur Kenntnis
gegeben (Ds 25-25255).

Kernaufgaben des FNPs

Die FNP-Neuaufstellung ist eine Pflichtaufgabe der Kommunen gemaR § 1 (3) BauGB. In
diesem Plan ist gemaR § 5 (1) BauGB fir das gesamte Stadtgebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen. Der FNP
koordiniert die Flachenentwicklung. Dafur bindelt er umfassend flachenrelevante
Fachinformationen und Entwicklungskonzepte, wertet sie aus und stimmt sie miteinander ab.
Der Flachennutzungsplan ist ein vorbereitender Bauleitplan und besitzt selbst keine
Rechtsverbindlichkeit. Seine Darstellungen eréffnen Moglichkeiten und sind Voraussetzung
fur Bebauungsplane, welche letztlich Planungsrecht fur z.B. Wohnbau-, Misch- und
Gewerbegebiete schaffen. AuRerhalb des Siedlungsbestandes dient er zudem als
offentlicher Belang fir die Bewertung von Bauvorhaben gemag § 35 BauGB. Der
Planungshorizont ist auf 2040 ausgerichtet. Ein Zeitraum von 15 Jahren hat sich fir FNP-
Neuaufstellungen bewahrt. Er ist durch Bedarfsprognosen noch einigermal3en voraussehbar.
Die bisher bis 2035 reichenden Bedarfsprognosen fir Wohnen und Gewerbe sollen zum
Entwurfsstand des Flachennutzungsplans auf den Zeithorizont 2040 ausgerichtet werden.

Beabsichtigte Entwicklung

Entwicklung des FNPs aus dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK)

Der Rat der Stadt Braunschweig hat das ISEK am 06.11.2018 als zentrale Arbeitsgrundlage
der Verwaltung einstimmig beschlossen (Ds 18-08544-01). Der neue FNP konkretisiert die
flachenrelevanten Ziele und Projekte des ISEKs. Das oberste Leitziel ,Die Stadt kompakt
weiterbauen® gibt der Entwicklung im Siedlungsbestand (Innenentwicklung) dabei Vorrang
vor der Bebauung von Ackerflachen und anderen unversiegelten Freiflachen an den
Stadtrandern. Damit leistet die Stadt ihren Beitrag zur Verringerung des Flachenverbrauchs.
Gleichzeitig stellt der FNP ausreichend Entwicklungspotential besonders fiir die
flachenintensiven Nutzungen Wohnen und Gewerbe sowie die davon direkt abhangigen
Themen Umwelt, Klima und Verkehr sicher.

Entwicklung in Abstimmung mit dem Klimaschutzkonzept (IKSK 2.0)

Auch das IKSK 2.0 ist eine integrierte Entwicklungsplanung mit deutlicher Tragweite fur die
Nutzflachenentwicklung der Stadt. Es wurde am 27.09.2022 beschlossen (Ds 22-18957-03)
und weist den Weg zur Klimaneutralitat der Stadt bis moglichst 2030. Die FNP-
Neuaufstellung orientiert sich an der stadtischen Leitlinie Klimagerechte Bauleitplanung.

Ziele der Planung

Der neue Flachennutzungsplan folgt dem Prinzip ,Innen- vor Au3enentwicklung®. Die
stadtebauliche Erganzung bestehender Siedlungsgebiete, die Nutzung von Brachflachen
stehen im Zentrum der Definition der Flachenpotenziale. Der Flachenverbrauch wird so
mdglichst reduziert. Die Dichtewerte der Wohnungsbaupotenziale orientieren sich im Sinne
einer vertraglichen kompakten Stadt am Entwurf des Dichtekonzeptes (Ds 23-21913). Um
die gesellschaftlichen Bedarfe nach z.B. Arbeitsplatzen und bezahlbarem Wohnen zu
decken, kann jedoch nicht komplett auf die Neuausweisung von Flachen verzichtet werden.
Ebenso tragt der FNP 2040 zur klimagerechten Transformation der Energieversorgung bei,
etwa durch die Darstellung von Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung Erneuerbare
Energien. Weitere Schwerpunkte liegen im Schutz und in der Entwicklung von Natur- und
Landschaftsraumen und der Klimaanpassung etwa durch Starkregenvorsorge.

Vorentwurf des Flachennutzungsplans 2040

Methodik

Der Vorentwurf des FNP ist ein ,Plan der Mdglichkeiten®. Er informiert Gber
Siedlungsentwicklungsoptionen und dient als Arbeitsgrundlage flr die Beteiligung. Deshalb
enthalt er mehr potenzielle Flachen als zur Deckung des Bedarfs notwendig sind und bietet



fur bestimmte Flachen Nutzungsalternativen an. Damit eréffnet er vor allem der Offentlichkeit
die Mdglichkeit, an der Auswahl der Flachen und Nutzungen mitzuwirken. Der Vorentwurf ist
die Voraussetzung dafiir, dass eine Beteiligung durchgefiihrt werden kann. Der auf den
Vorentwurf folgende Entwurf spiegelt das Ergebnis der friihzeitigen Beteiligung wider und
beschrankt sich auf die Darstellung von Flachen, die den ermittelten Bedarfen entsprechen.
Erst der Entwurf bildet den Plan ab, der nach einer weiteren Beteiligung, beschlossen wird.

Bestandteile des Vorentwurfs

Im Zentrum des Vorentwurfs steht die Planzeichnung. In ihr sind alle Planinhalte
zusammengetragen und abgebildet. Die Legende der Planzeichnung erlautert die
Darstellungen und weiteren Planinhalte. Die Begriindung flhrt die Planziele, -inhalte und
Auswirkungen des Vorentwurfs aus und geht auf die der Planung zugrunde liegenden
Bedarfe ein. Der Umweltbericht stellt einen gesonderten Teil der Begriindung dar. In ihm
werden die Belange des Umweltschutzes ermittelt und bewertet. Stadtebauliche
Steckbriefe stellen ausfuhrliche Informationen Uber die Entwicklungsoptionen im
Flachennutzungsplan bereit: Es wird die Entwicklungsidee fir die Flache erlautert und ihre
Eignung nach stadtebaulichen Kriterien bewertet. Der Umweltsteckbrief legt detailliert dar,
wie sich die Umsetzung der Entwicklungsidee auf die einzelnen Umweltschutzgiter
auswirken wurde. Wenn eine solche Umweltprifung fur eine Flache bereits im Zuge einer
FNP-Anderung durchgefiihrt wurde oder davon ausgegangen werden kann, dass sich die
Umweltsituation nicht verschlechtert, liegt fur diese Flache kein Umweltsteckbrief vor. Die
Stadtebaulichen Steckbriefe sind der Begriindung als Anhang beigefugt. Die
Umweltsteckbriefe sind dem Umweltbericht angehangt.

Beteiligung

Im Verlauf des Verfahrens haben sowohl die Politik als auch die Offentlichkeit und die Trager
offentlicher Belange mehrmals die Moglichkeit formell wie auch informell auf die Planung
einzuwirken.

Die Offentlichkeit kann sich durch die friihzeitige Beteiligung zum Vorentwurf nach § 3 (1)
BauGB und die Beteiligung zum Entwurf nach § 3 (2) BauGB zwei Mal in die Planung
einbringen. Bereits die frihzeitige Beteiligung wird durch sechs Veranstaltungen in den
Bezirken sowie einen gesamtstadtischen FNP-Tag begleitet. Die begleitenden
Veranstaltungen dienen dazu, die umfangreichen Inhalte des FNP 2040 zu erldutern und die
Beteiligungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden bereits zur
bedarfsgerechteren Entwicklung des Vorentwurfs vorzeitig beteiligt. Auch sie haben noch die
Gelegenheit, ihre Expertise in die Planung einzubringen: wahrend der frihzeitigen
Beteiligung zum Vorentwurf nach § 4 (1) BauGB und zum Entwurf nach § 4 (2) BauGB.

Die Stadtbezirksrate werden formell erst zum Entwurf angehoért. Um auch die Bezirke
frihzeitig Uber das Aufstellungsverfahren, Beteiligungsmadglichkeiten und die Neuerungen im
FNP 2040 zu informieren, ist dieser APH-Sitzung eine Informationsveranstaltung der
Stadtbezirksrate am 12.11.2025 vorangegangen. Anschlielend an die Veranstaltungen zur
Offentlichkeitsbeteiligung kénnen die Stadtbezirksrate formell in ihren Sitzungen Stellung
zum Vorentwurf des FNP 2040 nehmen.

Ein Politischer Beirat aus Mitgliedern von Ausschuss fur Planung und Hochbau sowie
Umwelt- und Grinflachenausschuss (s. Ds 25-25255) begleitet die FNP-Neuaufstellung. Er
berat Uber die inhaltliche Ausrichtung des FNP und klart vorab grundsatzliche
Fragestellungen.

Zur frihzeitigen Information des Umwelt- und Grinflachenausschusses auch direkt durch
das beauftragte Planungsbiro ist dieser zur Sitzung des Ausschusses fir Planung und
Hochbau zugeladen.




Meilensteine der FNP-Neuaufstellung

Das umfangreiche Verfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes 2040 gliedert
sich in Meilensteine. Der zur Kenntnis gegebene Analysebericht (Ds 25-25255) legt das
Ergebnis der Bedarfsermittlung dar. Auf seiner Grundlage ist der nun vorliegende Vorentwurf
entwickelt worden, welcher der frihzeitigen Beteiligung als Basis dient. In einem nachsten
Schritt wird der Entwurf aus den abgewogenen Eingaben der friihzeitigen Beteiligung
entwickelt. Den folgenden Meilenstein stellt der Beschluss des Entwurfes dar, welcher die
erneute Beteiligung ermdéglicht. Abgeschlossen wird das Verfahren durch den
Planbeschluss, mit dem der nach der erneuten Beteiligung angepasste Plan finalisiert wird.
Daraus ergibt sich folgender Zeitplan:

1. Quartal 2025: Analysebericht und Bestandsfassung (Ds 25-25255)

1. Quartal 2026: Friihzeitige Beteiligung von Offentlichkeit und Behérden zum Vorentwurf
1. Quartal 2027: Beteiligung von Offentlichkeit und Behdrden zum Entwurf

4. Quartal 2027: Ratsbeschluss zur FNP-Feststellung (Planbeschluss)

Leuer

Anlagen

Anlage 1: Flachennutzungsplan-Vorentwurf

Anlage 2: Begriindung

Anlage 3: Stadtebauliche Steckbriefe (Anhang zur Begriindung)
Anlage 4: Umweltbericht

Anlage 5: Umweltsteckbriefe (Anhang zum Umweltbericht)



