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Merkblatt fir Abfallbewirtschafter Stand: 1. Marz 2019

1. Allgemeine Informationen

Fir Entscheidungen und MalRnahmen nach dem Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und
umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abféllen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrwG), des Nieder-
sachsischen Abfallgesetzes (NAbfG) sowie der auf Grund dieser Gesetze erlassenen Verordnungen
sind in Niedersachsen grundsétzlich die unteren Abfallbehtrden zustandig, soweit nicht Abweichen-
des bestimmt ist (vgl. § 42 Abs. 1 NAbfG).

Umfasst sind davon sowohl die allgemeine Uberwachung nach § 47 Abs. 1 KrWG als auch die noch
einmal besonders ausgestaltete Uberwachung nach § 47 Abs. 2 KrWG. Nach der letztgenannten
Vorschrift Uberprift die zustandige Behorde in regelmafligen Abstéanden und in angemessenem Um-
fang Erzeuger gefahrlicher Abfalle, Anlagen und Unternehmen, die Abfalle entsorgen, sowie Samm-
ler, Beforderer, Handler und Makler von Abféllen.

Die Uberwachung erstreckt sich auf den gesamten Bereich der Abfallbewirtschaftung. Dies sind die
Bereitstellung, die Uberlassung, die Sammlung, die Beférderung, die Verwertung und die Beseiti-
gung von Abféllen, einschlieRlich der Uberwachung dieser Verfahren, der Nachsorge von Beseiti-
gungsanlagen sowie der Tatigkeiten, die von Handlern und Maklern vorgenommen werden (8 3 Abs.
14 KrWG). Mithin ist die Stadt Braunschweig als zustandige untere Abfallbehdrde befugt, alle Pha-
sen des Umganges mit Abfallen vom Beginn seiner Entstehung bis zu seinem Ende zu Giberwachen.
Von der Uberwachung erfasst werden alle Gegenstande, die den Abfallbegriff im Sinne des § 3 Abs.
1 bzw. 4 KrWG erfillen.

Die Uberwachung umfasst die Kontrolle, ob die gesetzlichen Pflichten eingehalten werden. Dies
schlief3t die Prifung samtlicher fiir die Entsorgung von Abféllen relevanten 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften einschlie3lich des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts ein. Sie erfolgt nicht nur aus
gegebenem Anlass (z.B. bei Verdacht von Verstdlien), sondern obliegt den unteren Abfallbehdrden
insbesondere nach § 47 Abs. 2 KrWG unabhangig von bestimmten auslésenden Ereignissen. Kon-
trollen kénnen jederzeit und unangemeldet erfolgen.

Im Rahmen der Uberwachung konkretisiert § 47 Abs. 3 KrWG unter anderem gegeniiber Erzeugern
und Besitzern von Abféllen sogenannte Mitwirkungs- und Duldungspflichten. Die genannten Perso-
nen sind danach beispielsweise zur Erteilung von Auskiinften, zur Gestattung des Betretens von
Grundstticken sowie zur Duldung der Vornahme bestimmter Handlungen verpflichtet.

Die Uberwachungsbefugnisse im Sinne des § 47 KrwG stehen den zustandigen Behorden kraft Ge-
setzes zu. lhre Anwendung und Durchfiihrung gegeniber den Verpflichteten, insbesondere Verfi-
gungsbefugten betroffener Grundstiicke, ist deshalb als sogenanntes schlicht hoheitliches Verwal-
tungshandeln - anders als sogenannte Verwaltungsakte - nicht anfechtbar.

Das in § 47 Abs. 3 Satz 2 KrwWG normierte Betretungsrecht, das sich sowohl auf Grundstticke, Ge-
schafts- und Betriebsraume sowie auch auf Wohnraume erstreckt, schrankt das Grundrecht auf Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Grundgesetz) ein. Fur das Betreten der Geschéfts- und Be-
triebsraume zu den ublichen Geschéftszeiten — bei Gefahr im Verzuge jederzeit — ist weder das Vor-
liegen einer dringenden Gefahr noch sonstiger Anhaltspunkte fir Verstol3e gegen abfallrechtliche
Bestimmungen erforderlich. Einer vorherigen Anmeldung hierzu bedarf es nicht. Ebenso setzt der
Beginn der Uberwachung die Anwesenheit des Auskunftspflichtigen (z.B. Abfallbesitzer) nicht vo-
raus.

Die gesetzlich festgelegte Gestattung des Betretens von Grundstiicken und Raumen verlangt vom
Verantwortlichen mehr als die nur passive Duldung. Die Bestimmung errichtet vielmehr eine allge-
meine aktive Mitwirkungspflicht, welche zum Beispiel in der Beseitigung von Hindernissen, in der



Zuweisung betriebsangehoriger Arbeitskrafte, in der Bereitstellung von Werkzeugen oder Ahnlichem
liegen kann.

Gemal § 47 Abs. 5 KrWG i. V. m. 8 55 der Strafprozessordnung besteht fir nach den vorstehend
genannten Vorschriften Auskunftspflichtige ein Auskunftsverweigerungsrecht, soweit sie sich oder
naher Angehorige durch die Auskunft der Gefahr einer strafrechtlichen Verfolgung oder eines Ord-
nungswidrigkeitenverfahrens aussetzen wirden. Die Erfullung der Mitwirkungspflichten darf hinge-
gen nicht verweigert werden.

Fur UberwachungsmaRnahmen nach § 47 Abs. 2 Kr'WG kénnen Gebiihren erhoben werden. Die
Hohe der Gebuhren richtet sich nhach dem Zeitaufwand der Manhahmen. Die Gebuhrenfestsetzung
erfolgt aufgrund der Allgemeinen Gebiihrenordnung (AIIGO) - Tarif-Nr. 2.1.29 - in Verbindung mit 88
1 Abs. 1,3 Abs. 1, 9 Abs. 1 und § 13 des Niedersachsischen Verwaltungskostengesetz
(NVwKostG).

2. Hinweise zu den abfallrechtlichen Bestimmungen

Gemal Anlage der Abfallverzeichnisverordnung (AVV) sind die Abfalle den mit einem sechsstelligen
Abfallschliissel und der Abfallbezeichnung gekennzeichneten Abfallarten zuzuordnen. Die Abfallar-
ten im Abfallverzeichnis, deren Abfallschltissel mit einem Sternchen (*) versehen sind, sind gefahr-
lich. Diese Abfalle sind daher besonders geeignet Mensch und Umwelt wesentlich negativ zu beein-
trachtigen.

Aufgrund der Gefahrlichkeit sind entsprechende Abfélle nachweis- und registerpflichtig. Gemanr § 49
Abs. 1 KrWG enthalt das Register vor allem Angaben Uber die Menge, die Art und den Ursprung so-
wie den weiteren Verbleib der geféhrlichen Abfélle. Diese Pflicht besteht nach § 49 Abs. 3 Kr WG
auch fur Erzeuger und Beforderer gefahrlicher Abfélle, die im Rahmen Ihrer wirtschaftlichen Unter-
nehmung tatig sind. Gemal § 49 Abs. 4 Kr'WG sind die Register auf Verlangen der zustandigen Be-
horde vorzulegen oder Angaben aus diesen Registern mitzuteilen.

Gemal 8§ 50 Abs 1 KrWG haben Erzeuger, Besitzer, Sammler, Befoérderer und Entsorger von ge-
fahrlichen Abféllen sowohl der zustandigen Behdrde gegenlber als auch untereinander die ord-
nungsgemale Entsorgung gefahrlicher Abfélle nachzuweisen.

Gemal § 24 Abs. 3 Nachweisverordnung (NachwV) werden Kleinmengen gefahrlicher Abfélle durch
das Abheften von Ubernahmescheinen getrennt nach Abfallart und in zeitlicher Reihenfolge doku-
mentiert. Kleinmengenerzeuger ist der Betrieb, wenn im Kalenderjahr insgesamt weniger als 2 t ge-
fahrliche Abfélle entsorgt werden (vgl. § 2 Abs. 2 NachwV). Auf die 88 12 und 16 NachwV wird ver-
wiesen.

Fur nicht gefahrliche Abfalle gilt der Grundsatz, dass diese nicht nachweis- und registerpflichtig sind.
Auch wenn keine gesetzliche Verpflichtung besteht, sollten Abfallerzeuger auch die Abgabe der
nicht nachweispflichtigen Abfélle in geeigneter Form dokumentieren.

Gemal 8§ 53 Abs. 1 KrWG ist die Beférderung von Abféllen bei der zustandigen Behoérde anzuzei-
gen. Zustandig ist die Behorde des Landes, in dem der Anzeigende seinen Hauptsitz hat. Eine An-
zeigepflicht besteht, sobald die Beforderung regelmafig und gewdhnlich erfolgt sowie bei einer
Mengentuberschreitung von 20 t/a nicht gefahrliche Abfalle bzw. 2 t/a gefahrliche Abfalle. GemanR §
12 Abs. 1 Satz 1 Anzeige- und Erlaubnisverordnung (AbfAEV) sind Befdrderungen von gefahrlichen
Abfallen im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen von der Erlaubnispflicht nach § 54 KriwG
ausgenommen.

Bitte beachten Sie auch die Informationen des Flyers zur Anzeige nach § 53 KrWG der Gewerbe-
aufsicht Niedersachsen (Seite 3+4). (Quelle: https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/um-
weltschutz/kreislauf_und_abfallwirtschaft/anzeige nach 53 krwg/anzeige-nach--53-krwg-
106132.html)

AbschlieBend ist ein Muster eines Ubernahmescheines zur Ansicht hinterlegt (Seite 5).

(Quelle: https://www.zks-abfall.de/de/formulare-nachweisverfahren)
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Wer muss ab dem 01.06.2014 anzeigen?

Sammler, Beforderer, Handler und Makler von  Ab-
fallen missen vor Aufnahme ihrer Tatigkeit diese
dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Hidesheim
anzeigen. Davon waren bisher Sammler und Befir-
derer ausgenommen, die Abfalle im Rahmen wirt-
schaftlicher Unternehmen sammeln oder befirderm.
Diese Regelung endet am 31.05.2014, sodass ab
diesem Zeitpunkt auch diese Betriebe unter die An-
zeigepflicht fallen.

Ausnahme: Betriebe, die Ober eine Eraubnis nach
& 54 Absatz 1 KrWG verfligen.

Das bedeutet ,im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmen"?

Hierunter wird das Sammeln, Beftrdern, Handeln
oder Makeln von Abfillen aus Anlass einer ander-
weitigen gewerblichen oder wirtschaftlichen Tétig-
keit, die nicht auf das Sammeln, Befirdern, Handeln
oder Makeln von Abfallen gerichtet ist, verstanden.

Abgrenzung zur gewerbsmaiigen Tatigkeit:

Der Hauptzweck des wirtschaftlichen Unternehmens
ist nicht das Sammeln, Befiirdern, Handeln oder Ma-
keln von Abfillen, sondern eine andere Dienstleis-
tung. Beispiele fir die Beférderung von Abfallen im
Rahmen wirtschafticher Unternehmen:

. Der Fliesenleger, der die alten herausgeschla-
gene Fliesen zu einer Entsorgungsanlage
bringt.

. Der Mbbelspediteur, der Verpackungen oder
beschadigte Mabelsticke zuricknimmt.

Im Gegensatz dazu steht die gewerbsmallige
Tatigkeit, die auf die Erzielung von Gewinn gerade
durch das Sammeln, Befordern, Handeln und Ma-
keln von Abféllen gerichtet ist. Auch Unternehmen,
bei denen das Sammeln, Beférdern, Handeln oder
Makeln von Abfallen nicht den alleinigen Unterneh-
menszweck, aber einen wichtigen Zweck ausmacht
und das Sammeln, Befdrdern, Handeln oder Makeln
von Abféllen ein unverzichtbarer oder zumindest
wesentlicher  Bestandteil der  angebotenen
Leistungspalette ist, sind gewerbsmalig tatig. Die
Anzeigepflicht fir gewerbsmalkig tatige Unterneh-
men besteht bereits ab 01.06.2012.

Gibt es Ausnahmen von der Anzeigepflicht?

Sammler und Befdrderer, die Abfalle im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmen, aber nicht gewdhnlich
und nicht regelm&iig sammeln oder befirderm, sind
von der Anzeigepflicht ausgenommen. Es ist anzu-
nehmen, dass Sammeln oder Beférdern gewdhnlich
und regelmétig erfolgt, wenn die Summe der
wihrend eines Kalenderjahres gesammelten oder
beforderten  Abfallmenge bei nicht gefhriichen
Abfallen 20 Tonnen oder bel gefahrlichen Abfallen
zwel Tonnen Ubersteigt.

lch bin Sammler und Befdrderer im Rahmen
wirtschaftlicher Untemehmen, habe weniger als
20 Tonnen nicht gefdhrliche Abfille pro Jahr.
Bin ich anzeigepflichtig?

Wenn Sie weniger als 20 Tonnen nicht gefahriiche
Abfille pro Jahr haben, der Abfall bei lhnen
gewdhnlich und regelmadig (im Rahmen lhrer
normalen Geschaftigkeit und Ober das ganze Jahr
verteitt) anfillt, sind Sie trotzdem anzeigepflichtig.

lch bin Sammler und Beférderer im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmen. Bei mir fallen ein-
malig mehr als 20 Tonnen nicht gefdhrliche
Abfille an (Sonderfall). Bin ich anzeigepflichtig?

Sie befordern den Abfall nicht gewdhnlich und nicht
regelmalig? Dann sind Sie nicht anzeigepflichtig.

Ich bin Sammler und Beférderer im Rahmen wirt-
schaftlicher Unternehmen. Bei mir fallen gefihrli-
che Abfille an. Was dndert sich fir mich am
01.06.20147

Sammler, Beftrderer, Handler und Makler von ge-
fahrlichen Abfillen, die im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmen tatig sind, sind von der Eraubnispflicht
ausgenommen. Sie sind aber ab dem 01.06.2014
anzeigepflichtig.

lch méchte anzeigen. Was muss ich tun?

Anzeigen missen schriftlich auf dem vorgesehenen
Formular abgegeben werden. Uber ein Web-Portal
kénnen Sie die Anzeige in elektronischer Form (ber-
mitteln. Benutzen Sie dazu den folgenden Link:

www.eAEV-Formulare.de

Uber dieses Portal eingehende Anzeigen werden be-
vorzugt bearbeitet. Die auf diesem Weg Ubermitteften
Anzeigen missen nicht unterschrieben werden.
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Wenn Sie den Antrag per Post zusenden mdchten,
knnen Sie das Formular unter

http:/www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de
dann unter

Umweltschutz/Kreislauf- und Abfallwirtschaft/
Anzeige nach § 53 KiWG

herunterladen, ausflillen und senden an:

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim
Goslarsche Str. 3
31134 Hildesheim

Welche Unterlagen missen der Anzelge beige-
filgt werden?

Falls Sie im Rahmen wirtschaflicher Unternehmen
tatig sind, missen Sie Unterlagen nur auf Anforde-
rung beiflgen.

Falls Sie jedoch gewerbsmaiig tatig sind, flgen Sie
immer Ihre Gewerbeanmeldung bei.

Sind Sie Entsorgungsfachbetrieb oder EMAS-zertifi-
ziert, flgen Sie Ihr Zertifikat bei.

lch habe eine Anzeige aufgegeben, aber noch
keine Eingangsbestitigung erhalten. Kann ich
trotzdem meine Tatigkeit weiter auslben?

Ja. Damit Sie bei moglichen Kontrollen durch die
Polizei oder das Bundesamt fir Giterverkehr (BAG)
nachweisen kinnen, dass Sie eine Anzeige
gemacht haben, wird empfohlen, eine Kopie der
Anzeige zusammen mit dem Ubermittiungsbeleg
wéhrend der Tatigkeit mitzuflihren,

lch habe noch weitere Fragen. An wen kann ich mich
wenden?

Bei technischen Fragen zur Bedienung des Web-Portals
rufen Sie unter Telefon: 0900 1 042010 an,

0,89 CentMinute aus dem deutschen Festnefz, sekundangenaus
Abrechnung, abweichende Kosten aus dem Mobilfunknetz

Informationen zur Anzeige erhalten Sie im Internet unter
http: hwww.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de

sowie per E-Mail an
abfallanzeige@gaa-hi.niedersachsen.de

und

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim
Goslarsche Str. 3

31134 Hildesheim

Telefon: 05121 163-0

Telefax: 05121 163-89

E-Mail: poststelle@gaa-hi.niedersachsen.de
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Ubernahmeschein

zum Nachweis der Ubemahme von Abféllen

N ez

Abfallbezeichnung®)

Abfallschlissel*) Entsorgungsnachweis-Mummer

LTI T T T Tl

Mengeint

L, B

Erzeugernurmmer
{auler Erzeugervan Kleinmengen)

Datum der Ubergabe (Tag. Monat, Jahr)

Abfallerzeuger oder Befirderer
bei Befordererwechsel

{Firmenname, Anschit)

Unterschrift (aks Versicherung der richiigen
Deklaration)

Befirderermummer
{Ozemahnme vom Erzeuger)

Datum der Ubemahme (Tag. Monat, Jahr)

Befirderer
{Fimenname, Anschrifty

Unterschrift (als Versichemng der
ardnungsgemaien Befrderung )

Entsorgernummer?)

Diatum der Annahme (Tag, Monat, Jahr)

Abfallentsorger

[Fimenname, Anschettty

Unterschnft (als Wersichenung der Annahme
2ur ordnungsgematen Entsorgung)

Frei fir Vermerke

1) PritziSar
2) Nach

Abfalverzelcnnis-Uerornung
a;mammmrﬂpﬁmmaﬂrﬂ[ﬂnmmmmnmmm




