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Einleitung

Periodisch wiederkehrende, allgemeine, freie, gleiche
und geheime Wahlen sind die Lebensgrundlage aller
parlamentarischen Demokratien der freien Welt. Wer
wahlt, wirkt am politischen Entscheidungsprozess mit,
bt direkt oder indirekt Einfluss aus, vertritt seine eigenen
Interessen und entscheidet Uber die Zusammensetzung
der Volksvertretungen in Bund und Landern, in den
Landkreisen und Gemeinden sowie in der Europaischen
Union. Zudem bestimmen die niedersachsischen Wahle-
rinnen und Wahler Uber die Personen an der Spitze der
Landkreise und Gemeinden, die Landratinnen, Landréte,
Burgermeisterinnen und Blrgermeister.

Fur jede dieser Wahlen gilt ein eigenes Wahlrecht. Die
Stimmabgabe wird dadurch nicht einfacher. Aber es gibt
auch gute Grinde fur diese Vielfalt.

Die vorliegende Broschtre soll auf anschauliche Weise
Uber die unterschiedlichen Wahlsysteme ebenso wie
Uber die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Wahlen
informieren und zum besseren Verstandnis der Wahi-
ablaufe beitragen.




Die Wahlen im Verfassungssystem
des freiheitlichen Rechtsstaates

Uber den Sinn und Zweck
von Wahlen

Die , Stimme des Volkes” Die , Stimme des Volkes” im freiheitlich-demokratischen
soll sich artikulieren kénnen.  Rechtsstaat soll sich in regelmaBigen Abstidnden neu
artikulieren kénnen. Daflr gibt unser Wahlrecht den
Burgerinnen und Burgern als Wahler die Gelegenheit,
jenen Volksvertreterinnen und -vertretern ihre Stimme zu
geben, die ihrer Ansicht nach am besten geeignet sind,
die fUr das Leben in der Gemeinschaft notwendigen Ent-
scheidungen in ihrem Sinne zu erarbeiten.

Toleranz gehért dazu~ Wo es Mehrheiten gibt, gibt es logischerweise auch
Uberstimmte Minderheiten. Diese missen jedoch Ent-
scheidungen der Mehrheit tolerieren und sich ihr gegen-
Uber loyal verhalten. Die Akzeptanz von Mehrheitsent-
scheidungen ist umso groBer, je starker die Anliegen der
Minderheit in der Diskussion bertcksichtigt worden sind
und die Entscheidung beeinflusst haben.

Aus Minderheit kann Durch die permanente Diskussion und die Mdglichkeit,
Mehrheit werden  neue Mehrheiten zu bilden, behélt die jeweilige Oppo-
sition stets die Chance, fir ihre Ansichten und Ziele gro-
BBere Unterstutzung zu finden. Damit steigen die Aussich-
ten, die politischen Geschicke des Staates verantwortlich

gestalten zu kénnen.

+Als wichtigste Form der aktiven Teilnahme des Volkes
am politischen Leben sind Wahlen der Grundvorgang
jedes demokratischen Verfassungslebens und Funda-
mentalausdruck der Volkssouveranitdt. Wahlrecht ist
demgemaB »Demokratierecht«.”!

' Wolfgang Schreiber, Handbuch des Wahlrechts zum Deutschen
Bundestag, 6. Auflage, Koln 1998, S. 32



Verfassungsorgane
der Bundesrepublik Deutschland
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e Bundesverfassungs-
“Bundeskanzler Bundespréasident gericht »
Minister Ministerinnen ‘
wahlt wahlt auf 5 Jahre
Bundes- Bundesrat
versammlung Vertreter und
Bundestag alle Ab- Vertreterinnen
656 Abgeordnete? | geordneten der Regierungen
der Lander
o0 200 als Mitglieder?
entsenden entsenden
wahlt auf 4 Jahre Landes- Landes-
parlamente regierungen
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1) 2 Senate mit je 8 Mitgliedern; gewahlt je zur Halfte von Bundestag und Bundesrat.

2) zuzuglich 13 Uberhangmandate in der 14. Wahlperiode (bis 2002)

3) Die Lander haben, je nach Einwohnerzahl, 3 bis 6 Stimmen (Niedersachsen: 6 Stimmen), insgesamt 69 Stimmen.
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Die Tétigkeit der
vollziehenden Gewalt und
der Rechtsprechung beruht
auf dem Auftrag des Volkes.

Die Einheit von Volkssouveranitat,
Gewaltenteilung, Rechtsstaat und
reprasentativer Demokratie

Vier Grundprinzipien sind es, die jeder echten Demo-
kratie zugrunde liegen und bei demokratischen Wahlen
angewendet werden:

Volkssouveranitat

LAlle Staatsgewalt geht vom Volke aus”
(Art. 20 Abs. 2 GG, Art. 2 Abs.1 Nieders. Verf.)

Gewaltenteilung

Die Staatsgewalt , wird vom Volke in Wahlen und Abstim-
mungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung,
der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausge-
Gbt” (Art. 20 Abs. 2 GG, Art. 2 Abs.1 Nieders. Verf.).

Also beruht auch die Tatigkeit der vollziehenden Gewalt
und der Rechtsprechung auf dem Auftrag des Volkes.
Gleichzeitig kdnnen sich diese drei Gewalten aber gegen-
seitig kontrollieren und ausbalancieren, und das ist gut
so: keine von ihnen kann die Ubermacht gewinnen und
damit zur Gefahr fir die allgemeine Freiheit werden. Ga-
rantiert wird dies dadurch, dass die drei Staatsgewalten
unabhdngig voneinander agieren. Rechtlich bindende
Einwirkungen einer Staatsgewalt auf die andere kénnen
deshalb nur in den verfassungsmaBig dafir vorgesehe-
nen Verfahren erfolgen (z. B. Gesetzgebung, Urteile in
Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsprozessen).

Rechtsstaatsprinzip

Alle drei Staatsgewalten sind an die rechtsstaatlichen
Grundsatze gebunden:

Die Gesetzgebung unterliegt der verfassungsmaBigen
Ordnung, die vollziehende Gewalt und die Rechtspre-
chung Gesetz und Recht (Art. 20 Abs. 3 GG, Art. 2 Abs.
2 Nieders. Verf.).



Die niedersachsischen Verfassungsorgane

s88 &

Landesregierung

Staatsgerichtshof Ministerprasidentin/ Ministerinnen
Ministerprasident und Minister
wahlt wahlt bestatigt
Landtag

155 Abgeordnete auf 5 2 Jahre gewahlt

t 1

allgemeiner,  \polksinitiative
gleicher, Volksbegehren

unmittelbarer,  \/olksentscheid
geheimer und

freier Wahl

Wabhlberechtigte
Bevolkerung

it
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1) Evtl. mehr durch Uberhang- oder Ausgleichsmandate (1998: 2 Uberhang- und Ausgleichsmandate = 157 Abgeordnete)
2) erstmalig 1998; bis 1994 alle 4 Jahre



Die Vertreterinnen und Vertreter
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des Volkes sind nur ihrem
Gewissen unterworfen.

Die in Art. 20 enthaltenen
Prinzipien der Ordnung
kénnen nicht durch
verfassungséndernde
Mehrheiten beseitigt werden.

Der Staat muss stark genug
fur Entscheidungen sein.

Reprasentative Demokratie

Mittelbare oder reprasentative Demokratie bedeutet im
engeren Sinne fur die gesetzgebende Gewalt: Sie wird im
Auftrag des Volkes von Abgeordneten ausgelbt, welche
in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer
Wahl gewahlt werden. Diese sind als Vertreterinnen und
Vertreter des ganzen Volkes an Auftrage und Weisungen
nicht gebunden —nur ihrem eigenen Gewissen unterworfen
(Art. 38 Abs.1 GG, Art. 8 Abs.1, Art.12 Nieders.Verf.).

Die gleiche verfassungsmaBige Ordnung und damit das im
Grundsatz gleiche Wahlsystem ist auch fur die Lander, Krei-
se und Gemeinden vorgeschrieben (Art. 28 Abs.1 GG).

Fur die Teilnahme an den Wahlen zum Europaischen Par-
lament kann der Bund durch Gesetz hoheitliches Recht
Ubertragen (Art. 23 Abs.1, 24 Abs.1 GG), und das heift:
Auch hier mussen die gleichen Grundsatze gelten.

Da die Prinzipien unserer freiheitlichen rechtsstaatlichen
Ordnung untrennbar miteinander verkntpft sind, kénnen
sie nicht einmal durch verfassungsandernde Mehrheiten
beseitigt werden. Eine Anderung der in Art. 20 GG nieder-
gelegten Grundsatze ist unzulassig (Art. 79 Abs. 3 GG),
und das Gleiche gilt sinngemaB fir alle Grundgesetz-
artikel, die mit Art. 20 GG in untrennbarem Zusammen-
hang stehen und fur seine Verwirklichung erforderlich
sind (insbesondere Art. 38 GG).

Die vier Grundprinzipien —
untrennbar vereint

Gewichtige Gruinde sprechen dafir, dass Volkssouveranitéat,
Gewaltenteilung, Rechtsstaat und représentative Demo-
kratie zusammengehodren mussen.

Die Burgerinnen und Blrger hatten wenig von den ab-
strakten Werten Volkssouveranitat und Freiheit, wenn
nicht gleichzeitig ,eingebaute” rechtsstaatliche Siche-
rungen daflr sorgen wirden, dass ihre individuelle Freiheit
und personliche Entfaltung gewahrt bleiben.

SchlieBlich soll die Staatsgewalt nicht Gbermachtig in die
personliche Sphare eingreifen!

Andererseits aber muss der Staat auch stark genug fur
Entscheidungen sein, die nun einmal fur die Gemeinschaft
getroffen werden missen. Berechtigte Einzelinteressen
werden zwar keinesfalls unter den Teppich gekehrt, wohl



aber gegen Gesamtinteressen abgewogen. Letztlich
sind die Gesamtinteressen vorrangig fur die Durchset-
zung von Entscheidungen. Deshalb haben sich die drei
Staatsgewalten ausschlieBlich nach der fur alle geltenden
Verfassungs- und Rechtsordnung zu richten. So kann es
beispielsweise nicht passieren, dass etwa einzelne Bur-
gerinnen und Birger zu Lasten der Gesamtheit in den
Genuss von Verglnstigungen kommen.

Volkssouveranitat bedeutet: Dieser Staat , gehdrt”
dem gesamten Volk; die Staatsgewalt steht also gewis-
sermafen allen Staatsbirgerinnen und Staatsblrgern
gleichermaBen zu. Deshalb genieBen grundsatzlich
auch alle das gleiche Wahlrecht. Als Basis dienen die
|deale Humanitat, Solidaritat und Bruderlichkeit. Damit
die naturgegebenen Unterschiede und Schwachen der
Menschen nicht politisch auszunutzen sind, wird von der
Verfassung jedem die gleiche Wirde als Staatsburgerin
und Staatsburger zugesprochen.

Wahlen fur eine freie Gesellschaft

Das Grundgesetz geht davon aus, dass — zumal in der
modernen Massengesellschaft mit ihrer Vielfalt an
WertmafBstaben und Weltanschauungen — eine restlose
Ubereinstimmung von Regierenden und Regierten nicht
erreicht werden kann. Vielmehr wird immer ein natrliches
Spannungsverhéltnis zwischen Staat, Individuum und ver-
schiedensten gesellschaftlichen Gruppen bestehen.

Gerade diese Spannung ist es, die ein wichtiges Fun-
dament der allgemeinen Freiheit darstellt: Sie zwingt
dazu, fur alle Burgerinnen und Burger nach tragfahigen
Kompromissen zu suchen und nicht etwa einseitig die
Interessen einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe zum
allgemeinen MaBstab zu erheben.

Das Grundgesetz will daher eine offene Demokratie mit
einer pluralen Gesellschaft. Dem tragt unser Wahlsystem
Rechnung. Und dennoch: Immer wieder werden alter-
native Modelle angeboten, um eine restlose Identitat des
Volkes mit seiner Regierung zu erreichen.

Als Basis dienen
die Ideale Humanitat, Solidaritat
und Briiderlichkeit.

Die natdrliche Spannung zwischen

Staat, Individuum und gesell-
schaftlichen Gruppen stellt
ein wichtiges Fundament der
allgemeinen Freiheit dar.



Aus der Erfahrung
mit totalitdren Staaten gelernt.

Entweder die Grundordnung

akzeptieren — oder als Partei nicht
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akzeptabel sein.

.. Die Motive daftr kénnen vielfaltig sein: Zum Teil kbnnen
sie mit einer gewissen Naivitat derjenigen erklart werden,
die die Identitat von Regierenden und Regierten in der
Demokratie behaupten, zu einem betrachtlichen Teil han-
delt es sich aber um tiefer liegende Motivationen ...” .2

Wahlen als Bestandteil der
freiheitlichen demokratischen
Grundordnung

Die Erfahrung mit totalitéren Staaten hat gelehrt, bereits
im Grundgesetz wichtige Vorkehrungen zu treffen: Sys-
temveranderern soll die Méglichkeit genommen werden,
Vorschriften, die unsere Freiheit gewahrleisten, auBer
Kraft zu setzen. Vereinigungen und Gruppierungen, die
sich gegen die verfassungsmaBige Ordnung richten, sind
verboten (Art. 9 Abs. 2 GG). Die Grundrechte verwirkt,
wer diese zum Kampf gegen die freiheitliche demokrati-
sche Grundordnung missbraucht (Art.18 GG).

Parteien, die mit Zielsetzung oder Verhalten danach
trachten, die freiheitliche demokratische Grundordnung
anzutasten oder zu beseitigen, kénnen vom Bundesver-
fassungsgericht als verfassungswidrig verboten werden
(Art. 21 Abs. 2 GG).

Bisher sind zwei Parteien aufgrund dieser Vorschrift
vom Bundesverfassungsgericht verboten worden: die
neonazistische ,Sozialistische Reichspartei”, die nach
nationalsozialistischem Vorbild die auf freien Wahlen
beruhende Demokratie durch einen Flhrerstaat ersetzen
wollte, und die marxistisch-leninistische , Kommunistische
Partei Deutschlands”, die einen ,sozialistischen” Staat
in Form der Diktatur des Proletariats und damit auch
mit einem anderen Verstandnis von Sinn und Zweck der
Wahlen forderte®.

In den betreffenden Urteilen hat das Bundesverfas-
sungsgericht verbindlich definiert, was als freiheitliche
demokratische Grundordnung zu verstehen ist, namlich:
.....eine Ordnung, die unter Ausschluss jeglicher Gewalt-
und Willkurherrschaft eine rechtsstaatliche Herrschafts-
ordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung des

2 Herzog in Maunz-Durig, Anm. Il 20 zu Art. 20
3 Bundesverfassungsgericht, Urteile vom 23.10.1952 und 17.8.1956,
Entscheidungen Bd. 2, S. 1 ff. und Bd. 5, S. 85 ff.
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Jeder sollte sein Wahlrecht
wahrnehmen.

Volkes nach dem Willen der jeweiligen Mehrheit und
der Freiheit und Gleichheit darstellt. Zu den grundle-
genden Prinzipien dieser Ordnung sind insbesondere zu
rechnen: ... die Volkssouveranitat, die Gewaltenteilung,
die Verantwortlichkeit der Regierung ... das Mehrpar-
teienprinzip, die Chancengleichheit fir alle politischen
Parteien, das Recht auf verfassungsmaBige Bildung und
Auslibung einer Opposition.”

Diese Merkmale der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung (das Bundesverfassungsgericht hat
noch einige andere genannt) setzen durchweg freie
demokratische Wahlen voraus und sind ohne solche
nicht zu verwirklichen.

Beteiligung an Wahlen

Das naturliche Spannungsverhéltnis zwischen Staat,
Individuum und verschiedenen Gruppen sollte also
aus vielen Grunden erhalten bleiben. Denn auch in
Zukunft sollen die Reprasentanten unserer Demokratie
beauftragt werden, nach tragfahigen Kompromissen zu
suchen, die allen dienlich sind.

Jeder sollte sein Wahlrecht wahrnehmen, nach dem
Motto: ,Fur jeden Einzelnen ist es von Bedeutung, vom
Wahlrecht Gebrauch zu machen! Es kommt auf jede
Stimme an!” Nur so ist es mdglich, politische Entwick-
lungen zu beeinflussen.

Schlagworte wie Partei-, Staats- oder Demokratieverd-
rossenheit wurden in den letzten Jahren immer haufiger
im Zusammenhang mit der ricklaufigen Wahlbeteiligung
genannt. Aber sollte nicht gerade die Unzufriedenheit
mit politischen Verhaltnissen Anreiz genug sein, mit der
eigenen Stimme bei der Wahl etwas zu verdndern?

Fir die Demokratie kénnen die Blrgerinnen und
Burger vieles tun. Wahlen ist die eine der wichtigsten
Moglichkeiten. Eine andere wichtige Moglichkeit ist,
selbst als Bewerberin oder als Bewerber an der Wahl
teilzunehmen, um so das politische Geschehen mit-
gestalten zu kénnen. Auch der personliche Einsatz, z.B.
als Wahlhelferin oder Wahlhelfer in einem Wahlvorstand
der Wohnsitzgemeinde, hilft den Wahlberechtigten,
Demokratie hautnah zu erleben.



Die mittelbare und
reprasentative Demokratie:
Eine Grundentscheidung

Reprasentative und mittelbare Demokratie bedeutet im
Wesentlichen:

Staatliche Angelegenheiten werden nicht unmittelbar
vom Volk selbst geregelt, sei es durch eigene Beauftragte
oder EinzelbeschlUsse (das ware ,, direkte Demokratie”).
Vielmehr werden die Befugnisse auf die gewahlten Ab-
geordneten sowie auf die Organe der vollziehenden
Gewalt und der Rechtsprechung Ubertragen. So wirkt
das Volk also nicht direkt, sondern nur mittelbar auf
Gesetzgebung, Staatsverwaltung und Rechtsprechung
ein (Prinzip der mittelbaren Demokratie). Die Parlamente
und andere Staatsorgane handeln dann als Reprasen-
tanten des gesamten Volkes (Prinzip der reprasentativen
Demokratie).

Die Herrschaft des Volkes wird also durch die gewahlten
verantwortlichen Regierungen im Auftrag der Mehrheit
und im Interesse der Gesamtheit ausgelbt (Reprasen-
tation). Die Reprasentanten erhalten ihre Legitimation
durch die in der Wahl zum Ausdruck gekommene Au-
torisierung.

Das beste Mittel gegen legitimationstberschreitende
Machtaustbung sind die nachsten Wahlen! Gut, dass
die Macht immer nur fUr einen bestimmten Zeitraum

Das Volk wirkt nicht direkt,
sondern mittelbar auf Gesetz-
gebung, Staatsverwaltung
und Rechtsprechung ein.

Wahlen sind

,demokratische Kontrolle”

Formen der Demokratie

direkte

Staatliche Ange-
legenheiten wer-
den durch eigene
Beauftragte oder
Einzelbeschlusse
vom Volk selbst
geregelt.

mittelbare & reprasentative

Die Befugnisse werden auf gewahlte
Abgeordnete und auf Organe der voll-
ziehenden Gewalt und der Rechtspre-
chung Ubertragen.

Das Volk wirkt so nicht direkt, sondern
mittelbar auf Gesetzgebung, Staats-
verwaltung und Rechtsprechung ein. Die
Parlamente und andere Staatsorgane
handeln als Reprasentanten des gesamten
Volkes.

(Bundesrepublik Deutschland)

1 Elemente der plebiszitaren Demokratie gibt es auch in Niedersachsen
(siehe Seite 17)

unmittelbare

Bestimmte Ange-
legenheiten wer-
den direkt von der
Volksversamm-
lung entschieden.

(Schweiz)

plebiszitare

= auf Volksabstim-
mung beruhend:
Volksbefragungen
zu in Parlamenten
anstehenden Pro-
blemen; Volksini-
tiativen an die
Staatsorgane; re-
gionale Bevolke-
rungsabstimmun-
gen mit Vetorecht.

(Schweiz)



Auch Grundgedanken
der Ratedemokratie
werden wieder diskutiert.

und nur treuhanderisch Ubertragen wird — bis zur periodisch
wiederkehrenden erneuten Delegation von Reprasentanten
und bis zur Erneuerung der Herrschaftslegitimation durch
Wahlen.

In der Europaischen Union (EU) ist dies zunachst ansatzweise
verwirklicht, da das Europdische Parlament noch nicht alle
Befugnisse der Gesetzgebung und Kontrolle hat.

Heutzutage werden auch verschiedene Modelle ,unmit-
telbarer” Demokratie diskutiert. In der Schweiz werden z.B.
in einigen Kantonen bestimmte Angelegenheiten direkt von
der Volksversammlung entschieden.

Es gibt auch Vorschlage, Volksbefragungen zu den in den
Parlamenten anstehenden Problemen durchzuftihren oder
Volksinitiativen an die Staatsorgane zu richten. Einige
halten auch regionale Bevélkerungsabstimmungen mit
der Maglichkeit, durch ein Veto Gesetze zu blockieren,
die bereits von den Parlamenten beschlossen worden sind
(Regionalveto), fir denkbar. Dieses Modell fiele unter den
Begriff , plebiszitdare Demokratie” (auf Volksabstimmung
beruhend).

Nicht zuletzt werden auch Grundgedanken der sog. R&-
tedemokratie wieder aufgegriffen, némlich die Bindung
der gewahlten Abgeordneten an die Auftrage ihrer
Wahlerschaft und die standige Pflicht, Rechenschaft abzu-
legen. Hier bestinde die Moglichkeit, den Abgeordneten
Auftrage und Weisungen fur ihr Verhalten in den par-
lamentarischen Beratungen zu erteilen und sie jederzeit
abzuberufen®.

4 Imperatives Mandat, das allgemein als verfassungswidrig bzw. wegen
VerstoBes gegen die , guten Sitten” nach § 138 BGB als nichtig gilt.



Die Meinung, dass die unmittelbare Demokratie die
eigentliche und bessere gegentiber der reprasentativen
Demokratie sei, wird u. a. unterstitzt durch:

- die Uberlieferung vom unmittelbaren Charakter der
athenischen Demokratie in ihrer klassischen Zeit (5.
bis 4. Jahrhundert v. Chr.),

- die These Rousseaus, dass die Souveranitat beim Volk
unmittelbar liege und nicht Ubertragbar sei,

- den vor allem von Karl Marx hochgerihmten Versuch
unmittelbarer Demokratie (Ratedemokratie) in der Pa-
riser Kommune von 1871,

- zeit- und demokratiekritische Tendenzen der , neuen
Linken” und sonstiger pol. Protestbewegungen seit
1965°.

Einzelne Elemente plebiszitarer Demokratie sind freilich
auch im Grundgesetz enthalten. Nach Art. 20 Abs. 2 Satz
2 wird die Staatsgewalt vom Volk nicht nur bei Wahlen,
sondern auch in Abstimmungen ausgelbt. Nach dem
Gesamtzusammenhang der Verfassungsbestimmun-
gen ist dies aber bisher als eng begrenzte Ausnahme
zu verstehen®.

Das Grundgesetz sieht einen Volksentscheid nur Uber
Fragen der Neugliederung des Bundesgebietes vor (Art.
29). Ferner kann in Gemeinden (hierbei ist an sehr klei-
ne Gemeinden gedacht) an die Stelle einer gewahlten
Korperschaft die Gemeindeversammlung treten (Art. 28
Abs.1 Satz 3 GG). Die neue Niedersachsische Verfassung
vom 19. Mai 1993 kennt im Unterschied zu den Ver-
fassungen anderer Bundeslander folgende plebiszitare
Elemente: die Volksinitiative (Art. 47), das Volksbegehren
(Art. 48) und den Volksentscheid (Art. 49).

Im Rahmen der Volksinitiative konnen 70.000 Wahlbe-
rechtigte schriftlich verlangen, dass sich der Landtag
im Rahmen seiner verfassungsmaBigen Zustandigkeit
mit bestimmten Gegenstanden der politischen Willens-
bildung befasst.

5  Ernst-Wolfgang Bockenférde, Demokratie und Reprasentation. Zur
Kritik der heutigen Demokratiediskussion, herausgegeben von der
Niedersachsischen Landeszentrale fur Politische Bildung, 1983.

6  Herzog in Maunz-Durig, Anm. Il 43 und 44 zu Art. 20

Einzelne Elemente plebiszitérer
Demokratie sind auch im
Grundgesetz enthalten.



Volksinitiative

Kommt zustande, wenn min-
destens 70.000 Wahlberechtigte
dies schriftlich verlangen.

Der Landtag muB sich dann im
Rahmen seiner verfassungs-
maBigen Zustandigkeit mit
bestimmten Gegenstanden der
politischen Willensbildung

Ein Volksbegehren kann darauf gerichtet werden, ein
Gesetz im Rahmen der Gesetzgebungsbefugnis des
Landes zu erlassen, zu &ndern oder aufzuheben.

Das Volksbegehren kommt zustande, wenn es von
10 Prozent der Wahlberechtigten (Basis ist die amtlich
ermittelte Zahl der Wahlberechtigten bei der letzten

Landtagswahl) unterstutzt wird.

Volksbegehren

Kommt zustande, wenn es von
mindestens 10 Prozent der Wahl-
berechtigten unterstutzt wird.

Kann darauf gerichtet werden,
ein Gesetz im Rahmen der Ge-
setzgebungsbefugnis des Landes
zu erlassen, zu andern oder
aufzuheben.

Volksentscheid

Kommt zustande, wenn der
Landtag einen Gesetzentwurf, der
ihm aufgrund eines Volks-
begehrens zugeleitet wird, nicht
innerhalb von sechs Monaten im
Wesentlichen unverandert an-
nimmt.

Ein Gesetz ist durch Volksent-
scheid beschlossen, wenn die
Mehrheit jener, die ihre Stimme
abgegeben haben, mind. aber ein
Viertel der Wahlberechtigten, dem

befassen.

Die Niederséchsische Verfassung

wenn mindestens die Hélfte der
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kann nur gedndert werden,

Wahlberechtigten zustimmt.

Entwurf zugestimmt hat.

Nimmt der Landtag einen Gesetzentwurf, der ihm auf-
grund eines Volksbegehrens zugeleitet wird, nicht inner-
halb von sechs Monaten im Wesentlichen unverandert
an, so findet spatestens sechs Monate nach Ablauf der
Frist oder nach dem Beschluss des Landtages, den Ent-
wurf nicht als Gesetz anzunehmen, ein Volksentscheid
Uber den Gesetzentwurf statt.

Ein Gesetz ist durch Volksentscheid beschlossen, wenn
die Mehrheit derjenigen, die ihre Stimme abgegeben
haben, mindestens aber ein Viertel der Wahlberechtig-
ten, dem Entwurf zugestimmt hat.

Die Verfassung kann durch Volksentscheid nur gedndert
werden, wenn mindestens die Halfte der Wahlberech-
tigten zustimmt. Naheres wurde im Niedersachsischen
Volksabstimmungsgesetz (NVAbstG) vom 23. 6.1994,
gedndert durch Gesetz vom 15.7.1999, geregelt, weitere
Ausfuhrungsbestimmungen werden noch erarbeitet.



Die Wahlrechts-Grundsatze

M Allgemeine Wahl

Das Recht, zu wahlen und gewahlt zu werden, steht  Das Recht, zu wéhlen
grundsétzlich jeder Staatsbirgerin und jedem Staats- ~ oder gewdhlt zu werden,
burger zu. Formale Zulassungsbedingungen fir die Wahl ~ steht jeder Staatsburgerin
gibt es nur insofern, als jeder ohne weiteres in der Lage ~ Und jedem Staatsblirger zu.
sein muss, sie zu erflllen (Beispiel: aktives und passives

Wabhlrecht erst ab einem bestimmten Lebensalter).

Weitere Einschrankungen sind nicht zuldssig, denn sie
wuirden gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoBen.
Es haben also (seit 1918) alle Frauen und Manner das
Wahlrecht — Vermogen, Bildung, Abstammung, Glauben,
Steueraufkommen spielen keine Rolle.

B Unmittelbare Wahl

Die Abgeordneten werden von den Burgerinnen und
Burgern unmittelbar gewahlt, und zwar ohne Zwischen-
schaltung einer weiteren Instanz (wie etwa Wahlper-
sonal).

Nur die Wahlerinnen und Wahler selbst dirfen das Er-  Nur die Wéhlerinnen und Wéhler
gebnis der Wahl bestimmen — von Beginn bis Ende der  dirfen das Ergebnis der Wahl
Stimmabgabe. Zusatzliche Willensentscheidungen darfen  bestimmen.

zwischen der Abgabe der Stimme und der mathematischen

Ermittlung des Wahlergebnisses nicht liegen.

Uberlagert wird die Unmittelbarkeit der Wahl einzig
durch das Recht der politischen Parteien, Wahlvorschlége
in Form von Listen aufzustellen. Die Listenkandidatinnen
und -kandidaten sind vorher in parteiinterner Abstimmung
aufgestellt worden, meist in Delegiertenversammlungen.

Dass die Delegierten nur einen geringen Prozentsatz der
Wahlberechtigten darstellen, ist ein Umstand, der sich nicht
vermeiden lasst und von der Verfassung in Kauf genommen
wird. Denn die moderne Massendemokratie ist ohne die
Mitwirkung politischer Parteien einfach nicht moglich.
Seinen Niederschlag findet dies im Grundgesetz:

.Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung
des Volkes mit” (Art. 21 Abs. 1 GG).
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Wahlwerbung darf nur
an die freie Uberzeugung
der Wahlerinnen und
Wahler appellieren.

Jede Wéhlerstimme
hat das gleiche Gewicht.

B Freie Wahl

Von keiner Seite — offentlich oder privat — darf es Druck
auf die Wahlberechtigten geben, weder zur Stimmabgabe
noch fur bestimmte Wahlvorschldge.

Wahlwerbung darf nur an die freie Uberzeugung der
Wahlberechtigten appellieren. Der Wahlgang selbst und
die Wahllokale sind von Werbung zur Wahl freizuhalten.
Also ist sowohlim Gebé&ude, in dem sich der Wahlraum be-
findet, als auch im unmittelbaren Zugangsbereich jegliche
Beeinflussung der Wahlerinnen und Wahler durch Wort,
Ton, Schrift, Bild oder sonstige Darstellungen (etwa Panto-
mime) sowie jede Unterschriftensammilung verboten.

Haufig werden im Laufe des Wahltages Wahlerinnen und
Wahler von Medien, Meinungsforschern u. a. befragt, wie
sie gewahlt haben. Ergebnisse solcher Befragungen durfen
erst nach Beendigung der Wahl vertffentlicht werden.

B Gleiche Wahl

Nach dem allgemeinen Gleichheitsgrundsatz (Art 3 Abs.1
GG) heiBt das: Jede Wahlerstimme hat das gleiche Gewicht.
Unterschiedlich hoch bewertete Stimmenzahlen (wie beim
friiheren preuBischen und braunschweigischen Dreiklas-
senwahlrecht) sind also ausgeschlossen!

Der Gleichheitsgrundsatz bedeutet heute nicht nur, dass
jeder und jedem Wahlberechtigten die gleiche Anzahl von
Stimmen zustehen muss (Zahlwert-Gleichheit), sondern vor
allem, dass jede Stimme auch maéglichst die gleiche Erfolgs-
aussicht haben soll (Erfolgswert-Gleichheit). Diese Kriterien
mussen von allen Wahlsystemen erfdllt werden.

B Geheime Wahl

Untrennbar vom Grundsatz der freien Wahl ist das Prinzip
der geheimen Wahl. Damit wird gewahrleistet, dass sich
die Wahlerinnen und Wabhler zwischen verschiedenen
Wahlvorschlagen frei entscheiden kénnen. Nur Kandi-
datinnen und Kandidaten, die frei und geheim gewahlt
werden, kénnen die Legitimation in Anspruch nehmen,
nach Art. 38 Abs.1 Satz 2 GG als Vertreterin oder Ver-
treter des ganzen Volkes zu handeln.

Die Wahrung des Wahlgeheimnisses ist in zahlreichen
Vorschriften der Wahlgesetze und Wahlordnungen



festgeschrieben. Die Stimmzettel missen unbeobach-
tet angekreuzt (dazu dienen Wahlkabinen) und dann in
Wahlurnen eingeworfen werden kénnen.

Der Wahlvorstand achtet darauf, dass sich immer nur
eine Person in der Wahlkabine aufhalt. Nicht einmal
Eheleuten ist das gemeinsame Betreten der Wahlka-
bine gestattet, und auch gréBere Kinder dirfen nicht
mitgenommen werden. Der Wahlvorstand hat die
Pflicht, Personen, die den Stimmzettel auBerhalb der
Wahlkabine kennzeichnen oder sonstige duBerlich
erkennbare unzuldssige Anmerkungen vornehmen,
zurlckzuweisen.

Fir die wahlstatistischen Auszahlungen werden die
Wahlbezirke so ausgewahlt und die Auszahlungen so
durchgefuhrt, dass das Wahlgeheimnis jederzeit gewahrt
bleibt. Die Wahlunterlagen missen gegen Einsichtnah-
me durch Unbefugte geschitzt aufbewahrt und zu
gegebener Zeit vernichtet werden. Auskinfte aus dem
Wahlerverzeichnis unterliegen den strengen Regeln des
Datenschutzes. Das Wahlgeheimnis hat also zwingenden
und unabdingbaren Charakter.

B Wahl mit Alternativen

Wahlen haben nur dann einen Sinn, wenn mehrere
Entscheidungsmaoglichkeiten angeboten werden.

Die Wahlerinnen und Wahler missen also in der Lage
sein, einen Teil der Wahlvorschldge zu billigen und einen
anderen zurlickzuweisen. Weil dies in der parlament-
arischen Demokratie selbstverstandlich ist, wird es im
Grundgesetz und in den Verfassungen der Bundeslander
nicht ausdriicklich erwahnt. Wie sonst kdme das fir die
freie Willensbildung in der Demokratie notwendige
Mehrparteiensystem mit der Chance zum Wechsel zwi-
schen Regierung und Opposition zustande?

Die Wahlerinnen und Wahler haben daher
die Moéglichkeit, auf dem Stimmzettel aus den
Wahlvorschldgen der Parteien und den sonstigen
Wahlvorschlagen auszuwahlen. Diese den Wahlerinnen
und Wahlern unterbreiteten Wahlvorschlage kénnen nur
eine Kandidatin oder nur einen Kandidaten oder eine
Anzahl von Kandidatinnen und Kandidaten enthalten.

Das Wahlergebnis entscheidet dann Uber die Starke der
Fraktionen im neu gewahlten Parlament und die sich da-
raus ergebenden Moglichkeiten der Mehrheitsbildung.

Es darf sich immer nur eine Person
in der Wahlkabine aufhalten.

Die Wéhlerinen und Wéhler
mdussen einen Teil der
Wahlvorschldge billigen,

einen Teil zurlickweisen kénnen.
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Wahlen und Wahlsysteme
in Niedersachsen
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Alle Wahlen unterliegen den
Grundsétzen der allgemeinen,
unmittelbaren, freien, gleichen
und geheimen Wahl.

Das aktive Wahlrecht gehért zu
den elementaren Rechten in der
reprasentativen Demokratie.

B Allgemeines

In regelmaBigen Abstdnden finden in Niedersachsen
Wahlen zum Europdischen Parlament, zum Deutschen
Bundestag, zum Niedersachsischen Landtag und zu den
kommunalen Vertretungen statt. Seit 1996 bestimmen
die niedersédchsischen Wahlerinnen und Wahler auch
Uber die Personen an der Spitze der Landkreise und Ge-
meinden (Direktwahlen). Alle diese Wahlen unterliegen
den Grundsétzen der allgemeinen, unmittelbaren, freien,
gleichen und geheimen Wahl (vgl. Seite 19 ff.). Im Rahmen
dieser Grundsatze gelten fur jede Wahl besondere, teilweise
voneinander abweichende Vorschriften.

Die meisten Richtlinien Gber die Vorbereitung und Durch-
fuhrung der einzelnen Wahlen stimmen weitgehend
Uberein, z. B. Erfassung und Benachrichtigung der Wahl-
berechtigten, Modalitaten der Briefwahl und Ablauf der
Stimmabgabe im Wahllokal. Auch die Formalien fiir das
aktive und passive Wahlrecht sind nahezu gleichlautend.

Unterschiede finden sich hingegen bei den Vorschriften
Uber das Wahlverfahren und insbesondere das Wahlsystem
(vgl. Seite 32 ff.). Fur dessen Ausgestaltung bleibt im Rah-
men der Verfassungsbestimmungen ein weiter Spielraum.
Dies hat zum einen historische Griinde, zum anderen liegt
es an den Besonderheiten der einzelnen Wahlarten.

B Wer darf wahlen?

Das aktive Wahlrecht gehoért zu den elementaren Rech-
ten der Birgerinnen und Burger in der reprasentativen
Demokratie. Es muss in den wahlrechtlichen Vorschriften
so konkretisiert und ausgestattet werden, dass die Ver-
fassungsgrundsétze der allgemeinen und gleichen Wahl
weitestgehend verwirklicht werden.

Allerdings ist das aktive Wahlrecht an die Erfullung be-
stimmter Bedingungen gebunden. Die Wahlrechtsgrund-
satze schlieBen gewisse Beschrankungen des Wahlrechts
dann nicht aus, wenn sie sachlich zwingend erscheinen
und im Grunde jede Burgerin und jeder Birger die gefor-



derten Voraussetzungen erfillen kann (vgl. Seite 19 ff.),

namlich:

- deutsche Staatsangehorigkeit, bei Kommunalwahlen
und Europawahlen auch Staatsangehorigkeit eines
anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union

- Vollendung des 18., bei Kommunalwahlen des 16.
Lebensjahres

- Wohnsitz seit mindestens drei Monaten im Wahlgebiet
(Ausnahme: im Ausland lebende Deutsche; vgl. Seite 46)

- kein Ausschluss durch richterliche Entscheidung.

Die Wahl als Ausibung von Staatsgewalt im Sinne des Art.
20 Abs. 2 GG steht grundsatzlich nur dem ,Volk” als der
Gesamtheit aller Staatsbirgerinnen und Staatsbirger zu.
Nach der Anderung des Grundgesetzes vom 2 1. Dezember
1992 ist die Einschrankung ,, deutsche Staatsangehorigkeit”
fur Kommunalwahlen aufgehoben worden. Neben den
Wahlen zum Europaischen Parlament sind heute bei Wah-
len zu den kommunalen Vertretungen nach dem , Gesetz
zur Einfihrung des aktiven und passiven Wahlrechts fur
nichtdeutsche Staatsangehorige von Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union und zur Herabsetzung der Alters-
grenze fur das aktive Wahlrecht bei Kommunalwahlen
vom 20. November 1995" auch Staatsbirgerinnen und
Staatsblrger eines Mitgliedsstaats der Europaischen Union
wahlberechtigt und wahlbar (vgl. Seite 26). Es wird dartber
diskutiert, ob dartiber hinaus durch eine weitere Anderung
des Grundgesetzes allen auf langere Dauer bei uns leben-
den Auslanderinnen und Auslandern das aktive und passive
Kommunalwahlrecht eingeraumt werden sollte.

B Wie wird gewahlt?

Bestimmte Formalien mussen eingehalten werden, da-
mit wahlberechtigte Personen das Wahlrecht austiben
kdnnen, u. a. die raumliche Zuordnung. Denn niemand
soll mehr als einmal an der Wahl teilnehmen.

Deshalb ist die Eintragung in ein Wahlerverzeichnis oder
der Besitz eines Wahlscheines zwingend. Wer bei der
Meldebehorde registriert ist, wird an einem bestimmten
Stichtag automatisch an seinem Wohnort (bei mehreren
Wohnungen am Ort der Hauptwohnung) in das Wahler-
verzeichnis eingetragen. Eine ,Wahlbenachrichtigung”
gibt vor der Wahl Auskunft dartber, in welchem Wahl-
lokal die Stimme abgegeben werden kann. Wer keine
Wahlbenachrichtigung erhalt, muss sich durch einen
Antrag beim Wahlamt seiner Gemeinde um die Eintra-
gung bemdihen.

Die Einschrdnkung , deutsche
Staatsangehdrigkeit” ist fur
Kommunalwahlen aufgehoben
worden.

Die Eintragung in ein
Waéhlerverzeichnis ist zwingend.
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Neben den sog. materiellen
Voraussetzungen mUssen

bestimmte formelle Bedingungen

24

erflillt sein.

Jeder, der einen Wahlschein beantragt und bekommen hat,
kann seine Stimmzettel, sofern wichtige Griinde vorliegen,
auch per Brief ans Wahlamt senden (Briefwahl). Allerdings
gehen die meisten Wahlerinnen und Wahler lieber persén-
lich an die Wahlurne, weil es einfach ein guter demokrati-
scher Brauch ist. Alte oder kranke Menschen zum Beispiel
sind dagegen haufig auf die Briefwahl angewiesen.

B Wer kann gewahlt werden?

So wie das aktive ist auch das passive Wahlrecht bei uns
wesentlicher Inhalt der parlamentarisch-reprasentativen
Demokratie und der Rechtsstellung aller Staatsbirgerinnen
und Staatsburger.

Wahlbar ist, wer

- die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt (bei
Kommunalwahlen und Europawahlen die deutsche
oder die eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen
Union)

- das 18. Lebensjahr vollendet hat,

- nicht durch Richterspruch vom Wahlrecht aus-
geschlossen ist und

- nicht infolge Richterspruchs die Wahlbarkeit oder die
Fahigkeit zur Bekleidung &ffentlicher Amter verloren
hat.

Bei den niedersachsischen Landtags- und Kommunal-
wahlen muss die deutsche Staatsangehdrigkeit (bei
den Kommunalwahlen entweder die deutsche Staats-
angehorigkeit oder die Staatsangehorigkeit eines anderen
Mitgliedstaates der Europaischen Union) seit mindestens
einem Jahr bestehen und es muss ein sechsmonatiger
Aufenthalt im Wahlgebiet vorhanden sein.

Neben den sogenannten materiellen Voraussetzungen
mussen bestimmte formelle Bedingungen erfullt sein,
damit sich jemand zur Wahl stellen kann. Diese ergeben
sich aus den Vorschriften Uber die Aufstellung, Einreichung
und Zulassung der Wahlvorschlage. Ob die geforderten Vo-
raussetzungen erfillt sind, wird von den Wahlausschiissen
(vgl. Seite 48) festgestellt.

Fur die Europawahl kénnen Wahlvorschlage von Parteien
und ,sonstigen politischen Vereinigungen” eingereicht
werden, fir Bundestagswahl und Landtagswahl von Par-
teien und Einzelbewerbern und fir Kommunalwahlen
von Parteien, Wahlergruppen und Einzelbewerbern.



Der Wahltermin steht fest
Informationen Uber Parteien,
Kandidatinnen und Kandidaten
sammeln

Haben Sie lhre
Wahlbenachrichtigungskarte
erhalten?
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EU-Burger durften in
Niedersachsen am 15.9.71996
erstmals an den Kommunalwahlen

teilnehmen: Ein franzésisches
Ehepaar wirft in Hannover seine
Stimmzettel in die Wahlurne.

B Wahlrecht fur EU-Blrgerinnen
und EU-Birger

Durch den Vertrag vom 7.2.1992 Uber die Europdische
Union (Maastricht-Vertrag) ist ein neuer Abschnitt Gber
die Unionsburgerschaft in den EWG-Vertrag eingeflgt
worden. Dieser garantiert jeder Unionsbirgerin und jedem
Unionsbrger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der EU,
dessen Staatsangehorigkeit sie / er nicht besitzt, das aktive
und passive Wahlrecht fur Europa- und Kommunalwahlen.
Die fur Kommunalwahlen erforderlichen Regelungen sind
mit Wirkung vom 25.11.1995 in Kraft getreten.

Einzelheiten, die das aktive und passive Wahlrecht zum
Europaischen Parlament betreffen, sind in einer Richtlinie
des Rats der Europaischen Gemeinschaft vom 6.12.1993
festgelegt. Diese ist in der deutschen Gesetzgebung ver-
ankert worden.

Nichtdeutsche Unionsbirgerinnen und Unionsburger
(ebenso Deutsche mit Wohnsitz in anderen Mitgliedstaaten)
konnen zwischen zwei Wahlverfahren fur das Europaische
Parlament wahlen. Sie kénnen — wie schon bisher —in Uber-
einstimmung mit ihrer nationalen Gesetzgebung die Euro-
paabgeordneten ihres Herkunftslandes wahlen. Sie kénnen
aber auch an der Wahl der Vertreterinnen und Vertreter der
Bundesrepublik Deutschland fur das Européische Parlament
teilnehmen. In diesem Fall missen sie sich in die von den
deutschen Gemeinden erstellten Wahlerverzeichnisse ein-
tragen lassen und bestimmte Bedingungen erfillen.

Um wahlberechtigt zu sein ist es erforderlich,

- die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der EU zu
besitzen

- am Wahltag das achtzehnte Lebensjahr vollendet zu
haben

- nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen zu sein und

- seit mindestens drei Monaten einen Wohnsitz in der
Bundesrepublik Deutschland oder in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaft zu haben
oder sich dort gewdhnlich aufzuhalten.

Sind wahlberechtigte Staatsangehorige der anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union auf Antrag hin
bei der Wahl am 13. Juni 1999 oder einer spateren Wahl
zum Europaischen Parlament in ein Wahlerverzeichnis in
der Bundesrepublik Deutschland eingetragen worden,
so werden sie bei kinftigen Wahlen zum Europaischen
Parlament von Amts wegen in ein Wahlerverzeichnis
eingetragen. Durch schriftliche Beantragung bis zum



21. Tag vor der Wahl kénnen sie die automatische
Eintragung in ein Wahlerverzeichnis abwenden bzw. die
Streichung aus dem bereits aufgestellten Wahlerverzeichnis
herbeiftihren.

Am 15. September 1996 konnten erstmals nichtdeutsche
Unionsburgerinnen und -birger an den Kommunalwahlen
in Niedersachsen teilnehmen — mit den gleichen Wahl-
rechtsvoraussetzungen wie die deutschen Birgerinnen
und Burger.

B Mehrheitswahl
und Verhaltniswahl

Den politischen Willen zum Ausdruck zu bringen — daftr
gibt es viele Moglichkeiten. Auf welche Weise die Stim-
menzahlen dann letztendlich zu einer bestimmten zah-
lenmaBigen Ubertragung in Mandate fiihren, ist ebenfalls
unterschiedlich. Die Geschichte des Parlamentarismus liefert
eine Fulle verschiedener Wahlsysteme, die im Laufe der Zeit
erprobt wurden. Ein Blick in die Wahlgesetze der Nach-
barstaaten (und selbst in die Wahlgesetze der einzelnen
Bundeslander) zeigt die groBe Vielfalt der angewandten
Verfahren. Fast alle lassen sich jedoch auf die beiden Grund-
typen der Mehrheitswahl und der Verhaltniswahl bzw. auf
deren Kombination zurtickfihren.

Mehrheitswahl

Bei der Mehrheitswahl ist flr die Entsendung einer oder ei-
nes Abgeordneten ins Parlament die Mehrheit der in einem
bestimmten Wahlkreis abgegebenen Stimmen maBgebend.
In den einzelnen Wahlkreisen kandidieren also verschiedene
Personen, und wer die Mehrheit der Stimmen erhalt, ist
gewahlt. Die Anzahl der Sitze fur die entsprechende Partei
richtet sich nach der Zahl der von ihren Kandidatinnen und
Kandidaten gewonnenen Wahlkreise.

Beim System der relativen Mehrheitswahl ist gewahlt, wer
die meisten Stimmen auf sich vereinigt. Klassisches Beispiel
hierfir ist das Wahlrecht in GroBbritannien. Auch bei der
Bundestagswahl und der niedersachsischen Landtagswahl
gilt fur die Wahl der Direktkandidaten das System der
relativen Mehrheitswahl.

Bei der absoluten Mehrheitswahl hingegen muss eine
Kandidatin oder ein Kandidat mehr als die Halfte aller

Es gibt viele Mdglichkeiten,
den politischen Willen zum
Ausdruck zu bringen.

Fir die Entsendung der | des
Abgeordneten ist die Mehrheit
der in einem bestimmten

Wahlkreis abgegebenen Stimmen

maBgebend.
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Mehrheitswahl —
Personlichkeitswahl

Die Parteien sind nach dem
Verhéltnis der insgesamt fir sie

abgegebenen Stimmen vertreten.

Die Stimme wird dem politischen

Programm einer bestimmten Partei
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gegeben, nicht einer Person.

Stimmen bekommen. Gelingt dies niemandem, findet ein
zweiter Wahlgang, die sogenannte Stichwahl statt. Die
in Niedersachsen seit der Wahlperiode ab 1. November
1996 moglichen Wahlen der Landratinnen und Landra-
te in den Landkreisen und der Burgermeisterinnen und
Burgermeis-ter in den Gemeinden erfolgen nach diesem
Wabhlsystem. Wird eine Stichwahl erforderlich, nehmen
daran die beiden Bestplatzierten teil. In Frankreich, wo
die Nationalversammlung nach dem System der abso-
luten Mehrheitswahl gewahlt wird, nehmen am zweiten
Wahlgang alle Kandidaten teil, die im ersten Wahlgang
mindestens 12,5 Prozent der Stimmen der Wahlberech-
tigten in ihrem Wahlkreis erhalten haben. Gewahlt ist dann,
wer die meisten Stimmen erhalt.

Die Mehrheitswahl ermdéglicht die Stimmabgabe unmit-
telbar zugunsten einer gewdinschten Person. Hier haben
auch Parteiunabhéangige die Chance, gewahlt zu werden,
wenn sie einen groBen Stimmenanteil gewinnen. Ande-
rerseits kdnnen Fachleute, die fir die Partei unentbehrlich
sind, scheitern, wenn es ihnen nicht gelingt, eine breite
Wahlerschaft zu Uberzeugen.

Die Sitzzahl einer Partei entspricht nicht immer ihrem Stim-
menanteil, weil die fir die unterlegenen Kandidatinnen und
Kandidaten abgegebenen Stimmen verloren gehen und bei
der Zuteilung der Mandate unberticksichtigt bleiben.

Verhaltniswahl

Bei der Verhaltniswahl sind die Parteien nach dem Ver-
haltnis der insgesamt fir sie abgegebenen Stimmen im Par-
lament vertreten. Die einzelnen an der Wahl teilnehmenden
Parteien erhalten so viele Sitze, wie es ihrem jeweiligen
Stimmenanteil entspricht. Die gewonnenen Sitze werden
den Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern in der Regel
entsprechend der Reihenfolge auf den von den Parteien
aufgestellten Kandidatenlisten zugeteilt.

Nach den Grundsatzen der Verhéltniswahl wurde z. B. in
der Weimarer Republik gewahlt. Heute gelten sie unter
anderem fUr die Parlamentswahlen in Belgien und in den
Niederlanden.

Bei dieser Wahl stehen Kandidatenlisten der Parteien zur-
Wahl. Die Stimme wird hier eher dem politischen Programm
einer Partei als einer bestimmten Person gegeben. Eine
wesentliche Entscheidung darlber, wer die einer Partei
zustehenden Sitze einnimmt, wird von der Partei selbst
vorab getroffen, namlich durch Auswahl und Rangfolge



der Kandidatinnen und Kandidaten auf ihrer Liste. Es kann
also auch einen Sitz gewinnen, wer keine besondere Po-
pularitat genieft.

Die Zusammensetzung des Parlaments spiegelt die Stim-
menanteile wider, welche die einzelnen Parteien erringen
konnten und ist daher ein getreues Abbild des politischen
Willens der Wahlerschaft.

Mit Ausnahme der Europawahl (reine Verhaltniswahl) und der
Direktwahlen zu Landraten und Burgermeistern (reine Mehr-
heitswahl) wird bei den Wahlen in unserem Lande weder
das System der Mehrheitswahl noch das der Verhaltniswahl
in reiner Form angewandt. Es handelt sich eher um Verhalt-
niswahlsysteme mit integrierten Personenwahlelementen.
Bei Bundestags- und Landtagswahlen wird dies durch die
Unterscheidung zwischen der Erst- und der Zweitstimme
(Wahlkreisstimme und Listenstimme) deutlich.

Ein besonders starkes Personlichkeitselement enthélt das
bei den niedersachsischen Wahlen zu den kommunalen
Vertretungen geltende Wahlsystem (zu Einzelheiten vgl.
Seite 39 ff.).

M Berechnungsverfahren
far die Sitzverteilung

Bei der Mehrheitswahl ist es einfach: eine mathematische
Spezialformel fur die Umsetzung des Wahlergebnisses in
eine bestimmte Sitzverteilung wird nicht gebraucht. Die
Zahl der einer Partei zufallenden Sitze entspricht der Zahl
der von ihr gewonnenen Wahlkreise.

Bei der Verhaltniswahl hingegen musste ein Verfahren zur
Ubertragung des Stimmenverhéltnisses auf das Sitzver-
haltnis gefunden werden. Denn den unwahrscheinlichen
Fall der ,glatten” Ubertragung gibt es praktisch nicht
(wenn z. B. bei 100 zu vergebenden Mandaten zwei Par-
teien genau 70 Prozent bzw. 30 Prozent der Stimmen und
damit 70 bzw. 30 Sitze erhalten).

In der Praxis lasst sich die zustehende Sitzzahl nie in glatten
Zahlen, sondern immer nur in Zahlenbruchteilen ausdri-
cken. Da es aber nur ganze und nicht gebrochene Mandate
zu verteilen gibt, kann der Grundgedanke der Verhaltnis-
wahl (fur jede Partei soll die Anzahl der Mandate der An-
zahl der Stimmen proportional sein) nie vollkommen,
sondern immer nur annahernd verwirklicht werden. Es
werden also immer Reststimmen verbleiben, die bei der
Sitzverteilung nicht bertcksichtigt werden kénnen.

Verhéltniswahl — Listenwahl

Eine mathematische Spezial-
formel wird nicht gebraucht.

Der Grundgedanke der
Verhéltniswahl kann nie
vollkommen, sondern nur
annéhernd verwirklicht werden.
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Ein relativ einfaches Berechnungsschema (angewandt
z. B. in der Weimarer Republik) beruht darauf, dass fiir eine
bestimmte Stimmenzahl jeweils ein Sitz vergeben wird. So
sah das Reichswahlgesetz von 1920 vor, dass auf je 60.000
Stimmen ein Abgeordnetensitz entfiel. Das hatte zur Folge,
dass die Gesamtzahl der Abgeordneten von der Zahl der
Wahlberechtigten und von der Wahlbeteiligung abhangig
war und folglich von Wahl zu Wahl stark schwankte.

D’Hondt, Hare, Niemeyer -
wer oder was ist das?

Zwei Berechnungsverfahren sind es, die bei uns fur die
Sitzverteilung angewandt werden:

Das von dem belgischen Mathematiker Victor d’Hondt
1882 entwickelte Hochstzahlverfahren wird zurzeit in
Niedersachsen bei den Landtagswahlen und den Wahlen
zu den kommunalen Vertretungen, nicht jedoch bei den
Direktwahlen angewandt.

Das nach dem Englander Thomas Hare und dem deutschen
Mathematikprofessor Horst Niemeyer benannte Proportio-
nalverfahren gelangt u. a. bei den Bundestagswahlen und
den Europawahlen zum Einsatz. Beide Verfahren kommen
meistens zu demselben Ergebnis. In Grenzfallen kann die
errechnete Sitzverteilung allerdings um einige Mandate

Beispiel nach d’Hondlt: differieren.

Es sind 10 Abgeordnete zu

wiéhlen. Von den 10.000 ab- Beim Hochstzahlverfahren nach d’Hondt werden die auf
gegebenen glltigen Stimmen eine Partei entfallenen Stimmen so oft durch 1, 2, 3 usw.
entfallen auf die Partei A 4160, geteilt, bis aus den gewonnenen Teilungszahlen so viele
auf die Partei B 3380 und auf Hochstzahlen ausgesondert werden konnen, wie Sitze zu

die Partei C 2460 Stimmen.
Diese Zahlen werden der Reihe
nach durch 1, 2, 3 usw. geteilt.

vergeben sind. In der Reihenfolge der so ermittelten
Hochstzahlen werden jeder Partei dann die Sitze zuge-

wiesen.
Partei A Partei B Partei C
Teiler ~ Hochstzahl  Sitzfolge Hochstzahl  Sitzfolge — Hochstzahl Sitzfolge

1 4160 1 3380 2 2460 B
2 2080 4 1690 5 1230 7
3 1386 6 1126 8 820
4 1040 9 845 10
5 832 676

Sitze insgesamt: 4 4 2

Héchstzahlverfahren nach d’Hondt
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Die Mandate werden in der Reihenfolge der entstandenen
Hochstzahlen vergeben. Danach erhélt das 1. Mandat die
Partei A, das 2. Mandat die Partei B usw. bis zum 10.
Mandat, das wiederum die Partei B erhalt. Die Partei A
bekommtdas 1., 4., 6. und 9. Mandat, also insgesamt vier
Sitze, die Partei B erhalt dementsprechend ebenfalls vier
und die Partei C zwei Mandate.

Partei Berechnung  Proportional-  Sitze nach Sitze nach Zah- Sitze
zahl ganzen Zahlen lenbruchteilen insges.

A 10x4160 4,16 4 - 4
10.000

B 10 x 3380 3,38 - 3
10.000

C 10 x 2460 2,46 1 3
10.000

Sitze insgesamt: 1 10

Proportionalverfahren nach Hare-Niemeyer

Das Proportionalverfahren nach Hare-Niemeyer sieht die
proportionale Ubertragung des Stimmenverhéltnisses auf
das Sitzverhaltnis vor. Die Gesamtzahl der Abgeordneten-
sitze wird mit der Stimmenzahl der jeweiligen Partei mul-
tipliziert und durch die Gesamtzahl aller Stimmen dividiert.
Diese Berechnung ergibt ,, Proportionalzahlen”. Jede Partei
erhalt zunachst so viele Sitze, wie sich nach ihrer ,Pro-
portionalzahl” fir sie ganze Zahlen ergeben. Die danach
noch zu vergebenden Sitze erhalten die Parteien mit den
hochsten Zahlenbruchteilen.

M Die Funf-Prozent-Sperrklausel

Ein Kennzeichen der europdischen, bundesdeutschen
und niedersachsischen Wahlsysteme ist die Finf-Prozent-
Sperrklausel. Sie besagt, dass Parteien, die weniger als 5
Prozent der Stimmen bei der Europawahl und weniger
als 5 Prozent der Zweitstimmen bei der Bundestags- und
Landtagswahl erhalten, von der Mandatszuweisung aus-
geschlossen sind.

Lediglich bei der Wahl zum Deutschen Bundestag gilt diese
Sperrklausel nicht, wenn es sich um Parteien nationaler
Minderheiten handelt oder die Partei mindestens drei
Direktmandate errungen hat.

Beispiel nach
Hare-Niemeyer:

Es sind dieselben Ausgangs-
zahlen zugrunde gelegt wie
im beschriebenen Beispiel. Es
wird die in der obenstehenden
Tabelle dargestellte Rechnung
durchgefihrt.

Nach den sich ergebenden gan-
zen Zahlen erhélt Partei A vier,
Partei B drei und Partei C zwei
Sitze. Den noch zu vergebenden
10. Sitz erhélt Partei C aufgrund
des héchsten Zahlenbruchteils
(0,46).

Gegentber der Berechnung
nach d’Hondt ist somit ein Sitz
von Partei B zu Partei C (ber-
gegangen.
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Die Finf-Prozent-Sperrklausel

ist eine Reaktion auf die Funktions

32

unfahigkeit des
Weimarer Reichstags.

Die Funf-Prozent-Sperrklausel ist vor allem als eine Reak-
tion auf die Vielzahl von Parteien im Weimarer Reichstag
und dessen daraus resultierender Funktionsunfahigkeit zu
verstehen. Sie soll eine dhnliche Zersplitterung des Partei-
ensystems in den Wahlgebieten verhindern.

Das niedersachsische Kommunalwahlrecht hingegen kennt
keine Sperrklausel.

B Wahl zum Deutschen Bundestag

Alle vier Jahre werden die Abgeordneten des Deutschen
Bundestages gewahlt. Hier handelt es sich um eine mit der
Personenwahl verbundene Verhaltniswahl.

Erststimme und Zweitstimme

Jeder oder jedem Wahlberechtigten stehen zwei
Stimmen, die , Erststimme” und die , Zweitstimme”, zur
Verflgung.

Mit der Erststimme (linke Halfte des Stimmzettels
— Schwarzdruck) wird eine Direktbewerberin oder ein
Direktbewerber des Wahlkreises (Personenwahl) gewahlt.
Wahlgewinner ist, wer die meisten Stimmen auf sich
vereinigt (relative Mehrheit). Erstmalig fir die Wahl des
15. Deutschen Bundestages am 22. September 2002 ist
das Bundesgebiet in 299 Wahlkreise (bisher 328), davon
29 (bisher 31) in Niedersachsen, eingeteilt.

Mit der Zweitstimme (rechte Halfte des Stimmzettels
— Blaudruck) wird dagegen die Landesliste einer Partei
(Verhaltniswahl) gewahlt. Diese Stimme ist fir die Sitz-
verteilung ausschlaggebend. Sie allein bestimmt (mit Aus-
nahme der Uberhangmandate) Gber die Fraktionsstarken
und damit Uber die politischen Krafteverhaltnisse und die
Maoglichkeiten der Mehrheits- und Koalitionsbildung im
Deutschen Bundestag.

Wahlberechtigt sind auBer den im Bundesgebiet ansassigen
Staatsburgerinnen und Staatsbiirgern unter bestimmten
Voraussetzungen auch Auslandsdeutsche.

Ab der Wahl zum 15. Deutschen Bundestag ist die Zahl
der Abgeordneten von insgesamt 656 auf 598 verringert
worden.



Deutscher Bundestag
(Wahl vom 27.9.1998)

Insgesamt 669 Abgeordnete 2)

298
245
Abgeordnete
aus Niedersachsen
47 43
36
ek 24
H . 4 s
| |
SPD CDU/CSU GRUNE FD.P.

1) Die SPD hat 13 Uberhangmandate erhalten
2) einschlieBlich 13 Uberhangmandate

PDS
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Sie habe

Stimmzettel

fiir die Wahl zum Deutschen Bundestag im Wahlkreis 63 Bonn

hier 1 Stimme
fiir die Wahl

eines/einer Wahlkreis-

abgeordneten

Erststimme

n 2 Stimmen

hier 1 Stimme
fiir die Wahi

einer Landesliste (Partei)

- mallgebende Stimme fiir die Verteilung der
Sitze insgesamt auf die einzelnen Parteien -

Zweitstimme

Kelber, Ulrich

Dipl. Informatiker
Baonn-Beue!

Sozialdemokratische

SPD  onacies

O

Hauser, Norbert
Christlich

Rechisanmait

Bonn-Bad Godesberg CDU Deutschlands
ENsiralla 26

Dr. Westerwelle, Guido
Frele

et F.D.P.  pael
Hm.§

Manemann, Coletta
BONDNIS 80/
GRU

DiplPadagogin DIE GRUNEN
Bonn

SPD

Sozialdemokratische Partei
Deutschiands

Franz Muntafaring, Ark Fushs,
Rudolf Droder

Woll-Michasi Catanhusen,

Ingrid Matthéus-Maier

Christlich Demokratische
Union Deutschiands

Dr Morbert B4,

Peler Hanize, Irngaed Kanwalzhi,
Dr. Morben Lamemen,

D, Jisgen Ritigars

Freie Demokratische Partei

Dr. Guido Wesisrwelie,
Jorgen W Maliemann,
Uiika Flach, Paul Friedhoff,
Dv. Wamar H. Hoysr

BUNDNIS 90 / DIE GRONEN

Karstin MOller, Ludger Viokmar
Cheisla Mickels, Dv. Reinhard Loske,
Simons Probet

PDS

Partei des Damokratischen
Sozialismus
Ulia Joipke, Ursule Lotzar

Knud Vocking. Ernst Dimylrowski,
Asind _‘(_eﬂll

Deutsch-
kland

Ab jetzt ... Blndnis fir
Deutschiand
Horst Zaborowsho, Dr.-Ing. Hebrul

Fleck, Dhatmar-Lothar Dander.
Ricardo Fislshcker, Liwe Karg

APPD

Anarchistische Pogo -
Partel Deutschiands
Rainer Kaufmarn, Matibies Bandar.

Darded-Lars Kroll, Markus Bilimeann.
Markus Rylataki

7]

Miichler, Frank
Blrgarrachis-

BUSO  sowswsa

Buchhandler
Dissaldorf
Ohiigsarsiralle 45

BiiSo

BOrgerrechisbewagung
Solidaritat
Helga Zepp-LaRouche, Kan-Michast

ill, Andreas Schurnacher, Hildegard
Reynan-Kaiser, Wialler vom Stein
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Immer wieder Mathematik

Die Sitze werden nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl
mit Hilfe der Zweitstimmen vergeben. Sie stehen den Par-
teien entsprechend ihrem jeweiligen Zweitstimmen-Anteil
nach dem Hare-Niemeyer-Verfahren zu. In einem 1. Be-
rechnungsschritt bekommt jede Partei insgesamt so viel
Sitze, wie es ihrem jeweiligen Anteil an der Gesamtzahl der
gultigen Zweitstimmen nach Hare-Niemeyer entspricht. In
einem 2. Berechnungsschritt werden (ebenfalls nach Hare-
Niemeyer) die einer Partei insgesamt zustehenden Sitze
—nach ihrem Stimmenanteil in den einzelnen Landern — auf
die jeweiligen Landeslisten verteilt.

Nun werden von den auf die Landesliste einer Partei
entfallenden Sitzen die in den Wahlkreisen errungenen
Mandate abgezogen und die verbleibenden Sitze entspre-
chend der Reihenfolge der Kandidatinnen und Kandidaten
auf der Landesliste vergeben. Entfallen auf eine Partei in
einem Land mehr Direktmandate als ihr aufgrund des
Zweitstimmenanteils zustehen, so verbleiben ihr diese
Sitze (Uberhangmandate). Die Gesamtzahl der Sitze (598)
erhoht sich dann um die Zahl der Uberhangmandate. Dieser
,Vorsprung” fur eine Partei, der eigentlich das System in
der Verhaltniswahl durchbricht, wird in Kauf genommen.

Mit der Erststimme wird die Halfte aller Bundestagsabg-
eordneten direkt gewahlt. Diese Direktmandate werden auf
die Gesamtzahl der einer Partei zustehenden Sitze ange-
rechnet. Sie sind fur die Sitzverteilung nicht entscheidend,
wohl aber dafir, welche Personen die Sitze einnehmen,
die einer Partei nach dem Ergebnis der Zweitstimmen
zustehen. Damit kénnen die Wahlerinnen und Wahler di-
rekt auf die personelle Zusammensetzung des Bundestags
Einfluss nehmen.

Die Zweitstimme kann durchaus der Landesliste einer
anderen Partei gegeben werden (Stimmen-Splitting).
Die Ubrigen Mandate werden nach der Reihenfolge der
Bewerberinnen und Bewerber auf den Landeslisten fest-
gelegt. Diese so genannten ,starren Listen” werden von
den Parteien bereits vor der Wahl aufgestellt.

Beispiel:

Fir den Bundestag sind 598 Sit-
Zze zu vergeben.

Im gesamten Bundesgebiet wur-
den 49.300.000 gliltige Zweit-
stimmen abgegeben.

Von diesen erhielt Partei A in
allen Bundesléndern zusammen
20.100.000, davon entfielen
auf das Land Niedersachsen
2.400.000.

1. Berechnungsschritt:

598 Sitze x 20.100.000 Stimmen
49.300.000 Stimmen

= 255 Sjtze erhélt Partei A im
Bundestag.

2. Berechnungsschritt:

255 Sitze x 2.400.000 Stimmen
20.100.000 Stimmen

= 30 Sitze erhélt Partei A im
Bundesland Niedersachsen
(einschlieBlich der in den Nieder-
sdchsischen Wahlkreisen direkt
gewdhlten Kandidatinnen und
Kandidaten von Partei A).
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Ein in einem Wahlkreis gewahlter
Kandidat behélt seinen Sitz auch
dann, wenn die Partei weniger als

fanf Prozent der Zweitstimmen
erhdlt.

B Wahl zum Niedersachsischen Landtag

Alle funf Jahre werden die Abgeordneten des Nieder-
sachsischen Landtages (bis 1994 alle vier Jahre) nach den
gleichen Grundsatzen gewahlt, wie sie fur die Bundes-
tagswahl gelten.

Also auch hier zwei Stimmen, Erst- und Zweitstimme, Flnf-
prozenthirde. Wer in einem Wahlkreis gewahlt ist, behalt
aber seinen Sitz auch dann, wenn seine Partei weniger als
funf Prozent der Zweitstimmen erhalt. Der Landtag besteht
(ohne eventuelle Uberhang- und Ausgleichsmandate) aus
155 Abgeordneten.

Niedersachsischer Landtag
(Wahl vom 1.3.1998)

Der ,Vorsprung” einer Partei, der

36

sich durch Uberhangmandate
ergibt, wird neutralisiert.

1) einschlieBlich 2 Uberhang-
und Ausgleichsmandate

Insgesamt
157 Abgeordnete "

m

100 davon werden direkt in den Landtagswahlkreisen
Niedersachsens gewahlt. Die Ubrigen Sitze werden den
Parteien entsprechend ihrem Zweitstimmenanteil nach
dem d'Hondtschen Verfahren zugeteilt.

Eine Partei, die in den Wahlkreisen mehr Sitze erringt als

ihr nach ihrem Gesamtstimmenergebnis zusteht, behalt
diese Sitze (Uberhangmandate). In diesem Fall wird die Ge-
samtzahl der Landtagsmandate (155) um die doppelte Zahl
der Uberhangmandate erhoht und die Sitzverteilung wird
auf der Grundlage der erhéhten Sitzzahl neu berechnet. So
wird (und dies ist eine Abweichung zur Bundestagswahl)
der ,Vorsprung” einer Partei, der sich durch Uberhang-
mandate ergibt, neutralisiert. Ein Beispiel hierfr lieferte die
Landtagswahl 1994: Da die SPD drei Uberhangmandate
errungen hatte, wurde die endgdltige Sitzverteilung auf
der Grundlage einer um sechs Sitze von 155 auf 161
erhohten Abgeordnetenzahl berechnet.



Stimmzettel

fiir die Wahl zum Niedersichsischen Landtag

am

im Wahlkreis Nr. 18, Duderstadt

Sie haben 2 %timmen

hier 1 Stimme

hier 1 Stimme

fiir die Wah! eines Landeswahlvorschiags (Partel)
- mafigebende Stimme fir die Vertellung der Sitze
insgesamt auf einzeine Parteien —

Zweitstimme

fir die Wahl
inerfeines Wahlkreisabg
Erststimme
Dombusch, Hermann, Architekt
Duderstadt
Gartenstralie 37 AP O
A-Partel
Dr. Koch, Marga, Rechtsanwaltin
Duderstadt,
Bahnhofstrae 35 BP
B-Partei

Becker, Charlotte, Hausfrau
Duderstadt,

JagerstraBe 69

C-Partei

Einzelbewerberin

A-Partei

Alma Marz, Artur Krings,
Marlis John

o

B-Partel

Bernd Schmitz, Beria
Nolfen, Beate Bolie

C-Partei

()

CP Dora Meurer, Detlef
Merten, Doris Kamath
E-Partai 5
EP

Emst Bauer, Hilke Becker,
Ema

i@
O
O
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Wie kommen die Kandidatinnen
und Kandidaten bei der Landtagswabhl
auf den Stimmzettel?

Kreiswahlvorschlage

Einzelpersonen als
Bewerberin/Bewerber

fur eine Partei kénnen auf
einem Kreiswahlvorschlag
fir den Landtag kandi-
dieren. Sie werden von einer
Mitglieder- oder Delegier-
tenversammlung in
geheimer Wahl gewahlt.
Jeder Kreiswahlvorschlag
einer bisher nicht im Landtag
oder Bundestag vertretenen
Partei muss von mindestens
100 Wahlberechtigten des
Wahlkreises unterzeichnet
sein.

Er wird der Kreiswahlleiterin
oder dem Kreiswahlleiter
fristgerecht eingereicht.

Parteiunabhangige
Einzelpersonen

konnen auf einem
Kreiswahlvorschlag fr den
Landtag kandidieren. Jeder
Kreiswahlvorschlag muss
mindestens von 100 Wahl-
berechtigten des Wahl-
kreises unterzeichnet sein.
Wahlkreisvorschlage werden
bei der Kreiswahlleiterin oder
dem Kreiswahlleiter
fristgerecht eingereicht.

Landeswahlvorschlage

Mitglieder aus politischen
Parteien oder von
Parteien aufgestelle
parteilose Personen

werden aus deren Kreis-,
Stadt- und (Samt)Gemeinde-
verbanden den jeweiligen
Mitglieder- oder Delegierten-
versammlungen vorge-
schlagen. Diese wahlen dann
in geheimer Wahl die Kan-
didatinnen und Kandidaten.
Jeder Landeswahlvorschlag
einer bisher nicht im Landtag
oder Bundestag vertretenen
Partei muss von mindestens
2000 Wahlberechtigten
unterstitzt sein.

Die Wahlvorschlage werden
bei der Landeswahlleiterin
oder dem Landeswahlleiter
fristgerecht eingereicht.

Kreiswahlleiterin
oder Kreiswahlleiter

Nach Priifung und Zulassung durch den
Kreiswahlausschuss werden die Vorschlage
auf den Stimmzettel gesetzt.

Landeswabhlleiterin
oder Landeswahlleiter

Nach Priifung und Zulassung durch den
Landeswahlausschuss werden die Vor-
schlage auf den Stimmzettel gesetzt.

Stimmzettel



B Die Kommunalwahlen

Alle funf Jahre werden bei den Wahlen zu den
kommunalen Vertretungen und bei den Direktwahlen
der Regionsprasidentin oder des Regionsprasidenten,
der Landratinnen/Birgermeisterinnen und der Landrate/
Blrgermeister fir mehr als 2.200 Kommunalvertretungen
(Regionsversammlung, Kreistage, Stadtrate, Gemeinde-
rate, Samtgemeinderate, Stadtbezirksrdte und Ortsrate)
rund 31.000 Mandatstragerinnen und Mandatstrager
gewahlt. Erstmals wurden in Niedersachsen am 15.9.1996
auch 60 Kandidatinnen bzw. Kandidaten direkt von den
Wahlerinnen und Wahlern zu hauptamtlichen Landréten
und Burgermeistern gewahlt.

Inzwischen wurden fir das Amt des Regionsprasidenten
in der Region Hannover, fiir die Amter der Landratinnen/
Burgermeisterinnen und der Landrate/Blrgermeister in
23 von 37 Landkreisen, in den acht kreisfreien Stadten,
in 105 von 140 Samtgemeinden und in 203 von 277
Einheitsgemeinden Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber
gewahlt. Die Wahlen werden in der Regel zeitgleich mit den
Wahlen zu den kommunalen Vertretungen durchgefiihrt;
die Wahlperiode ist identisch.

Kreisfreie Stadte

Hier sind der Rat der Stadt und die Oberbirgermeisterin/
der Oberblrgermeister zu wahlen; in Hannover, die
die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt hat, und
Braunschweig wird zusatzlich Gber die Zusammensetzung
von Stadtbezirksraten abgestimmt.

Kreisangehérige Gemeinden

Hier wird zur Stimmabgabe bei (hochstens) folgenden

Wahlen aufgerufen:

- in Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden bei der
Kreiswahl, der Landratswahl, der Samtgemeindewahl,
der Samtgemeindebirgermeisterwahl und der Gemein-
dewahl

- in sog. Einheitsgemeinden bei der Kreiswahl, der Land-
ratswahl, der Gemeindewahl, der Birgermeisterwahl
und (ggf.) der Ortsratswahl.

Fir jede Wahl gibt es einen Stimmzettel, auf dem die jewei-
ligen Wahlvorschlage der Parteien, Wahlergruppen, Einzel-
kanditatinnen und Einzelkandidaten aufgefthrt sind.

Als Ersatz fir herkémmliche
Wahlurnen wurden in Hannover
500 gelbe Miilltonnen bei der
Kommunalwah! 1996 eingesetzt.
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Stimmzettel

fiir die Krei hlam im Landkreis , Wahlbereich ...
Wahl hl bind :
Sie haben drei Stimmen: X X X AP/':;“ agsverbindungen
1.
Sie kbnnen alle drei Stimmen einem Wahlvorschlag in seiner Gesamtheit
(Gesamtliste) oder einer einzigen Bewerberin/einem einzigen Bewerber geben. 2.BP/WG

Sie kénnen lhre Stimmen aber auch auf mehrere Gesamtlisten und/oder mehrere
Bewerberinnen/Bewerber desselben Wahlvorschlags oder verschiedener Wahl-
vorschlige verteilen.

Nicht mehr als drei Stimmen! Der Stimmzettel ist sonst ungaltig.

1 A-Partei

Wahlvorschlag
Gesamtliste

1. Frohlich, Hans
Kaufmann
Hauptstrale 8
Stidermark

2. Burgmann,lna

Béuerin
Am Anger 17

Eichenburg Westerort

3. Peters, Harald 3. Miller, Hilde
Optikermeister Studentin
LindenstraBe 8 Schulstrafe 16
Fichtenberg Suderort

3 CP 4 WG
C-Partei Landkreis ...........

Wahlvorschiag Wahlvorschlag

Gesamtliste P Gesamtliste WG

1. Lidke, Bernhard 1. Hinrichs, Olga

Kaufmann Bauerin
Schulplatz 3 Feldstrafle 8
Fichtenberg Westerort

2. Teichert, Monika 2. Bruns,Hans
Betriebsleiterin Kaufmann
Hauptstrafle 22 Waldstrafle 2
Beerendorf Siidermark

3. Meyer, Giinther 3. Seidel, Ute
Journalist Gartnerin
Ulmenweg 19 Feldstrafle 17
Eichenburg Beerendorf

- 000| | =~ 000




Kumulieren und panaschieren — wie bitte?

Bei den Kommunalwahlen féllt das Element der Perso-
nenwahl erheblich starker ins Gewicht als bei den anderen
Wahlen. Denn hier gibt es ein Drei-Stimmen-Wahlrecht mit
den Moglichkeiten des Kumulierens und Pana-schierens,
das in der Praxis folgendermaBen aussieht: Die Wahlvor-
schlage sind in Listenform auf dem Stimmzettel aufgefhrt,
und die Wahlerinnen und Wahler miissen sich nicht fir eine
,starre” Gesamtliste entscheiden, sondern kénnen ihre drei
Stimmen beliebig auf die Wahlvorschlage verteilen. Das
heiB3t, sie kdnnen einer Gesamtliste oder einer Kandidatin
oder einem Kandidaten die zur Verfigung stehenden
Stimmen geben, sie also ,,anhaufen” (kumulieren) oder
sie auf mehrere Gesamtlisten und/oder mehrere Personen
desselben Wahlvorschlags oder verschiedener Wahlvor-
schldge verteilen (panaschieren).

Werden weniger als drei Stimmen abgegeben, hat das
auf die Gultigkeit der Stimmabgabe keinen Einfluss. Bei
mehr als drei Kreuzen ist der Stimmzettel grundsatzlich
ungltig. Einzige Ausnahme: Der Stimmzettel enthalt bis zu
drei Kreuze fur einen oder mehrere Kandidaten derselben
Liste und auBerdem weitere Kreuze fur diese Liste (im Feld
Gesamtliste). Dann sind die fur die Liste abgegebenen
Stimmen ungiltig, durch welche die Gesamtzahl von drei
Stimmen Uberschritten wird.

Wahlvorschlagsverbindungen kénnen von mehrere Par-
teien, Wahlergruppen, Einzelkandidatinnen und Einzel-
kandidaten gebildet werden. Auf dem Stimmzettel wird
das entsprechend vermerkt. Bei der Gesamtsitzverteilung
wird eine solche Wahlvorschlagsverbindung wie ein Wahl-
vorschlag behandelt. Die ihr zustehenden Sitze werden
auf alle beteiligten Wahlvorschlage ,unterverteilt”. Das
|&sst eine bessere Verwertung der ,Reststimmen” (vgl.
Seite 29ff.) zu. Unter Umstanden kénnen miteinander
verbundene Wahlvorschlage mehr Sitze erringen, als das
bei getrennter Kandidatur méglich gewesen ware.

Verteilt werden die Sitze nach dem Hochstzahlverfahren
d'Hondt. Die auf die verschiedenen Wahlvorschlage ins-
gesamt entfallenen Stimmen werden so oft durch 1, 2, 3
usw. geteilt, bis aus den gewonnenen Teilzahlen so viele
Hochstzahlen ausgesondert werden kénnen, wie Sitze zu
vergeben sind. In der Reihenfolge der ermittelten Hochst-
zahlen werden jeder Partei, Wahlergruppe oder den Ein-
zelwahlvorschldgen die Sitze zugewiesen.

Wahlvorschlédge sind in Listenform
auf dem Stimmzettel aufgefihrt.

Der Wahler muss sich nicht fir
eine Liste entscheiden, sondern
kann seine Stimmen verteilen.

In der Reihenfolge der nach

d’Hondt ermittelten Héchstzahlen

werden die Sitze zugewiesen.
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Einwohner von Hannover bei der

Abgabe ihrer Stimmzettel fir
die Landtagswahl. Rund

5,9 Millionen Wahlberechtigte
in Niedersachsen waren

aufgerufen, am 1.3.98 ein neues
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Landesparlament zu wéhlen.

Einen Mindeststimmenanteil (,Sperrklausel”) gibt es bei
den Kommunalwahlen in Niedersachsen nicht.

Innerhalb der Wahlvorschlage von Parteien und Wahler-
gruppen kommen die Kandidatinnen und Kandidaten zum
einen Teil nach dem Grundsatz der Personenwahl (Reihen-
folge nach Zahl der personlich erhaltenen Stimmen), zum
anderen Teil nach dem Grundsatz der Listenwahl (Reihen-
folge nach der Benennung im Wahlvorschlag) zum Zuge.
Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet das Los.

Das Wahlsystem bei den niedersachsischen Kommu-
nalwahlen setzt voraus, dass alle Bewerberinnen und
Bewerber auf dem Stimmzettel aufgefthrt sind. Da eine
einzige Kandidatenliste fur das gesamte Wahlgebiet viel
zu lang ware, werden Landkreise, Samtgemeinden und
groBere Gemeinden in , Wahlbereiche” mit jeweils unter-
schiedlichen Kandidatenlisten unterteilt.

Die einer Partei oder Wahlergruppe insgesamt zustehenden
Sitze werden zundchst entsprechend ihrem Stimmenanteil
in den einzelnen Wahlbereichen auf diese verteilt. Die auf
der Ebene der Wahlbereiche zu vergebenden Mandate
erhalten wiederum die Kandidaten mit den hdchsten
Stimmenzahlen und die Listenbewerber nach der Reihen-
folge auf der Liste.




Struktur der bisherigen
niedersachsischen Kommunalverfassung 5

BlUrgermeister/in®
| —— (ehrenamtlich téitig)—l

wahlt  Vorsitz Vorsitz
- bildet »  Verwaltungs-
wahlt1 ausschuss 3
Gemeinde- Jiligglse

direktor/in 4

1) in kreisfreien Stadten: Oberburgermeister/in;

in Landkreisen: Landratin/Landrat;

wahlt die Leiter/in in der Region Hannover: Regionsprasident/in
Mitglieder 2) in Landkreisen: Kreistag;
des Rates 2 in der Region Hannover: Regionsversammlung
I 3) in Landkreisen: Kreisausschuss;
Verwa tung in der Region Hannover: Regionsausschuss

4) in Landkreisen: Oberkreisdirektor/in;

in kreisfreien Stadten: Oberstadtdirektor/in;

Wah|berechtigte in kreisangehérigen Stadten: Stadtdirektor/in
Bevélkerung 5) weiter gultig fur die Dauer der Amtszeit der

bisherigen Hauptverwaltungsbeamtin und

-beamten

Struktur der neuen Kommunalverfassung

BUrgermeister/in" g

I_ (hauptamtlich tétig)—l

Mitglied kraft Amtes | Leiter/in
+ Vorsitz *
- bildet 1 Verwaltung
* Verwaltungs-
wahlt die ausschuss 3 wahlt direkt den/die
Mitglieder des Rates 2 Birgermeister/in" nach
I . den Grundsatzen der
Wahlk_’_ereCht'gte — Mehrheitswah| - s—
Bevélkerung
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Jede Wahlerin und
jeder Wéhler verfugt
Uber eine Stimme.

Herrscht Stimmengleichhetit,
entscheidet das Los Uber die
Teilnahme an der Stichwahl.

Méglichst frihzeitige Teilnahme

und Mitbestimmungsmaéglichkeit
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auf kommunaler Ebene.

Direktwahlen

Wahlen zur Regionsprasidentin/zum Regionsprasidenten der
Region Hannover oder zur Landratin/ Blrgermeisterin oder
zum Landrat/Blrgermeister werden nach den Grundsatzen
der Mehrheitswahl im Wege der Direktwahl abgehalten.
Hier verfugt jede Wahlerin und jeder Wahler Uber eine
Stimme. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der gultigen
Stimmen erhalten hat. Bei nur einem Wahlvorschlag ist die
Kandidatin oder der Kandidat gewahlt, wenn mindestens
25 Prozent der Wahlberechtigten fir sie oder ihn gestimmt
haben und er die Mehrheit der abgegebenen Stimmen
errungen hat.

Erhalt von mehreren Kandidatinnen oder Kandidaten
niemand mehr als die Halfte der gultigen Stimmen, ent-
scheidet am zweiten Sonntag nach der Hauptwahl eine
Stichwahl zwischen den beiden mit den héchsten Stimm-
zahlen bei der ersten Wahl. Herrscht Stimmengleichheit,
entscheidet das Los Uber die Teilnahme an der Stichwahl.
Den Wahlsieg tragt schlieBlich davon, wer von allen gdlti-
gen Stimmen die meisten erhalt.

Wahlen mit 16

Seit 1996 (erstmalig am 15.9.1996) besitzen Jugendliche,
die das 16. Lebensjahr vollendet haben, in Niedersachsen
bei den Kommunalwahlen (Kreistags-, Gemeinderats-,
Direktwahlen) ein aktives Wahlrecht.

Durch die Senkung des Wahlalters auf 16 soll eine mog-
lichst friihzeitige Teilnahme und Mitbestimmungsmaoglich-
keit am staatsburgerlichen Geschehen auf kommunaler
Ebene erreicht werden. Untersuchungen haben bestétigt,
dass die politische Urteilsfahigkeit der Jugendlichen schon
vor dem 18. Lebensjahr ausgepragt ist und auch 16- und
17-Jahrige bereit sind, sich mit politischen Fragen —wie z. B.
Umweltschutz, Verkehrspolitik, Freizeitangebot — realistisch
und verantwortungsbewusst zu beschéftigen.



Stimmzettel

fir die Wahl

der Ober-/ Blirgermeisterin — Landrétm ') oder
des Ober-/ Birgermeisters — Landrats ')

am

in der/im?)

Sie haben eine Stimme

Nur eine Bewerberin oder einen Bewerber ankreuzen,
sonst ist Ihre Stimme ungitig!

Kaufmann, Wilhelm AP
12 Geburtsjahr: 1946
)| Jurist
Dassel
HauptstraBe 2
A - Partei

Dr. Thieke, Edwina
23 | Geburtsjahr: 1955
)| Architektin
Cuxhaven
Bahnhofstrale 45

BP

Kassel
Siebenstrale 8
Einzelwahlvorschlag Krdher

Walterstein, Inge

4 a} Geburtsjahr: 1970
Betriebsleiterin

Dortmund

Wertwall 4

Wihlervereinigung Bilrge

B - Partei b
Kréher, Fritz

s |Geburtsjahr: 1951

3%) |Kaufmann

dkreis/in der Gemeinde ......

usw.

O1010]0|0

Auf Wahlart abstimmen.
Wahlgebiet einsetzen.

Die Reihenfolge der beri / ber richtet sich nach § 45 e Satz 1i.V.m. § 29 Abs. 3 NKWG.
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Jedes Land wahlt nach
den eigenen nationalen
Wahlvorschriften.

Splittergruppen bleiben
unberticksichtigt.

B Wahl zum Europaischen Parlament

Seit 1979 werden alle funf Jahre die Abgeordneten des
Europdischen Parlaments direkt gewahlt —in allen EU-Mit-
gliedstaaten zur gleichen Zeit. Da es bisher nicht gelungen
ist, sich Uber ein einheitliches Wahlverfahren zu verstan-
digen, wahlt jedes Land nach seinen eigenen nationalen
Wahlrechtsvorschriften.

Auf Deutschland entfallen zurzeit 99 der insgesamt 626
Mandate des Europdischen Parlaments. Die Abgeordneten
werden nach dem Prinzip der reinen Verhaltniswahl Gber
Listen gewahlt. Aufgestellt werden kénnen diese von
Parteien und , sonstigen politischen Vereinigungen”. Bei
letzteren ist vor allem an Ubernationale Vereinigungen
auf europaischer Ebene gedacht. Es kénnen gemeinsame
Listen fur alle Lander (Bundeslisten) oder — wie bei der
Bundestagswahl — fur einzelne Lander (Landeslisten) auf-
gestellt werden.

Wahlberechtigt fir die Europawahl sind neben den in
der Bundesrepublik lebenden Deutschen und den nicht-
deutschen Unionsburgerinnen und -birgern auch die in
allen anderen EU-Mitgliedstaaten lebenden Deutschen.
Wie bei der Bundestagswahl kénnen an der Europawahl
unter bestimmten Voraussetzungen auch die im Ubrigen
europaischen und im auBereuropaischen Ausland lebenden
Deutschen teilnehmen.

Jeder Wahlerin und jedem Wahler steht eine Stimme zu,
die einer der auf dem Stimmzettel aufgefiihrten Listen
gegeben werden kann. Unter Anwendung des Hare-Nie-
meyer-Verfahrens entfallen auf jede Vereinigung so viele
Sitze, wie es dem jeweiligen Stimmenanteil entspricht.
Hat eine Partei Landeslisten in mehreren Bundeslandern
aufgestellt und sind diese miteinander verbunden, werden
die zustehenden Sitze zundchst nach dem Hare-Niemeyer-
Verfahren entsprechend dem Stimmenanteil der einzelnen
Landeslisten auf diese verteilt und dann nach der Reihenfol-
ge der Bewerberinnen und Bewerber auf den Landeslisten
vergeben.

An der Sitzvergabe nehmen nur solche Vereinigungen teil,
die mindestens funf Prozent aller abgegebenen gultigen
Stimmen erhalten (Sperrklausel). Dadurch bleiben (wie
bei Bundestags- und Landtagswahl) Splittergruppen un-
bertcksichtigt.

Das gesamte Wahlverfahren lehnt sich weitgehend an die
fur die Bundestagswahl geltenden Regelungen an.



Europaisches Parlament
Nationale Zusammensetzung
(Wah! vom 13.6.1999)

Insgesamt 626 Abgeordnete

99
Abgeordnete
aus Niedersachsen

53
33
2 . 5 7 6
- — [ —
Insgesamt SPD CDU/CSU GRUNE PDS
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Die Wahlorganisation

48

Wichtige MaBBnahmen und
Entscheidungen mussen von
unabhangigen Wahlorganen

getroffen werden.

Ohne Wahlvorstands-
mitglieder ware die Abwicklung
einer Wahl unméglich.

Vorbereitung und Durchfihrung von Wahlen fallen in
den Zustandigkeitsbereich der Gemeinden. Wichtige
MaBnahmen und Entscheidungen mussen jedoch nicht
von den Verwaltungsbehorden, sondern von unabhan-
gigen Wahlorganen getroffen werden. Dies sind die
Wahlleiterinnen und Wahlleiter, die Wahlausschusse auf
der Ebene des Bundes, der Lander, der Wahlkreise und
der kommunalen Wahlgebiete sowie die Wahlvorstande
auf der Ebene der Wahlbezirke. Ihnen kommen zentrale
Wahlaufgaben zu wie das Auszahlen der Stimmen nach
Ende der Wahlzeit.

Aufgabe der Wahlausschisse ist vor allem die Prifung
und Zulassung der eingereichten Wahlvorschlage und die
Feststellung des endguiltigen Wahlergebnisses.

Die Wahlvorstande sind in den Wahllokalen der einzelnen
Wahlbezirke fur den ordnungsgeméBen Ablauf der Stim-
mabgabe verantwortlich. Sie wachen insbesondere Gber
die Wahrung des Wahlgeheimnisses. Nach SchlieBung der
Wahllokale zéhlen sie die abgegebenen Stimmen aus und
entscheiden Uber Gltigkeit oder Ungtiltigkeit jeder abge-
gebenen Stimme. Die von ihnen und von den Briefwahlvor-
standen ermittelten Zahlen werden noch in der Wahlnacht
von den Wahlleiterinnen und Wahlleitern zum vorlaufigen
amtlichen Endergebnis zusammengefasst.

B Hilfe bei den Wahlen -
Ehrensache und Burgerpflicht

In den Wahlvorstanden der rund 8.000 Wahlbezirke und
in etwa 800 Briefwahlvorstanden ist in Niedersachsen ein
Heer von Helfern tatig: Insgesamt ca. 78.000 ehrenamtliche
Wahlvorstandsmitglieder kimmern sich vor allem darum,
dass bei der Aushandigung der Stimmzettel, bei der Stim-
mabgabe in der Wahlkabine und dem anschlieBenden
Einwurf in die Wahlurne sowie bei der Stimmauszahlung
alle Vorschriften beachtet werden. Ohne sie wére die Ab-
wicklung einer Wahl schlicht unméglich. Jede Burgerin und
jeder Burger ist deshalb verpflichtet, ein Wahlehrenamt
anzunehmen.

Wer in einen Wahlvorstand berufen wird, sollte sich dieser
wichtigen Aufgabe nicht entziehen. Die Demokratie lebt
von der aktiven Teilnahme ihrer Birgerinnen und Blrger am
politischen Geschehen — und die Wahlen sind schlieBlich
die Lebensgrundlage unserer Demokratie.



Wahlorganisation bei der Bundestagswabhl

Die wesentlichen Aufgaben der Wahlorgane und Wahlbehérden

Landeswahlleiter/in

Landeswahlausschuss

Kreiswahlleiter/in

Kreiswahlausschuss

Gemeinden

Berufung und Vorsitz des Landeswahlausschusses
Entgegennahme und Vorprifung der Landeslisten
Ermittlung des vorlaufigen Wahlergebnisses im Lande
Benachrichtigung der nach Landeslisten gewahlten
Bewerber bzw. Bewerberinnen

Feststellung des Eintritts von Listennachfolgern bzw.
Listennachfolgerinnen

¢ Entscheidung Uber die Zulassung von Landeslisten
e Entscheidung Uber Beschwerden gegen die Zulassung

oder Zurtickweisung eines Kreiswahlvorschlages durch
eine Kreiswahlleiterin, einen Kreiswahlleiter
AbschlieBende Feststellung des Ergebnisses der
Landeslistenwahl im Lande

Berufung und Vorsitz des Kreiswahlausschusses
Entgegennahme und Vorpriifung der Kreiswahlvorschlége
Entscheidung tber Beschwerden

Ermittlung des vorlaufigen Wahlergebnisses im Wahlkreis
Benachrichtigung des im Wahlkreis Gewahlten

Entscheidung Uber die Zulassung der Kreiswahlvorschlage

o AbschlieBende Feststellung des Wahlergebnisses im

Wahlkreis und der im Wahlkreis Gewahlten

Bildung der Wahlbezirke

Bestimmung und Einrichtung der Wahllokale

Berufung und Schulung der Wahlvorstande

FUhrung des Wahlerverzeichnisses

Benachrichtigung der Wahlberechtigten

Ausgabe von Wahlscheinen und Briefwahlunterlagen
Zusammenstellung des Wahlergebnisses in der Gemeinde
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Rechtsgrundlagen

Europawahl Landtagswahl
B Zustimmungsgesetz zu dem Beschluss und W Artikel 28 Abs. 1 des Grundgesetzes
Akt des Rates der Europdischen Gemein- W Artikel 2, 8 9 und 11 der Nieders. Verfas-
schaften vom 20.9.1976 zur Einfihrung sung
allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Ab- B Nieders. Landeswahlgesetz in der Fassung
geordneten der Versammlung vom 4.8.1977 vom 30.5.2002 (Niederséchsisches Gesetz-
(Bundesgesetzblatt — BGBI. — Il S. 733) und Verordnungsblatt — Nds. GVBI. —S. 153)
B Furopawahlgesetz in der Fassung vom B Niedersédchsische Landeswahlordnung vom
8.3.1994 (BGBI. | S. 423,555), gedndert durch 1.11.1997 (Nds. GVBI. S. 437, 1998 S. 14)
den Artikel 3 des Gesetzes vom 21.5.1999
(BGBI. 15.1023) Kommunalwahl
B Europawahlordnung in der Fassung vom B Artikel 28 Abs. 1 des Grundaesetzes
2.5.1994 (BGBI. | 5. 957), zuletzt geandert B Artikel 57 Abs‘ 2 der Niedergéchsischen Ver-
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 27.4.2002 fassung ’
(BGBL. 1 5. 1467) B §§ 317 bis 37, 55b, 55, 61, 61a und 75 der
Niedersédchsischen Gemeindeordnung in der
Bundestagswahl Fassung vom 22.8.1996 (Nds. GVBI. S. 383),
W Artikel 38, 39, 41, 48 und 137 Abs. | GG zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetz-
B Bundeswahlgesetz in der Fassung vom tes vom 20.11.2001 (Nds. GVBI. S. 701)
23.7.1993 (BGBI. | S. 1288, 1584), zuletzt B §§ 26 bis 33 und 55, 55a der Niedersach-
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom sischen Landkreisordnung in der Fassung
7.5.2002 (BGBI. | S. 1529) vom 22.8.1996 (Nds. GVBI. S. 365), zuletzt
B Bundeswahlordnung in der Fassung vom gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom
19.4.2002 (BGBI. | S. 1376), gedndert durch 20.11.2001 (Nds. GVBI. S. 701)
Artikel 2 des Gesetzes vom 27.4.2002 (BGBI. | B Gesetz (ber die Region Hannover vom
S. 1467) 5.6.2001 (Nds. GVBI. S. 348)
B Niedersdchsisches Kommunalwahlgesetz in der
Fassung vom 20.2.2001 (Nds. GVBI. S. 83)
B Niedersdchsische Kommunalwahlordnung
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vom 24.4.2001 (Nds. GVBI. S. 139), zuletzt
gedndert durch Artikel 6 der Verordnung vom
17.12.2001 (Nds. GVBI. S. 821)



Hinweis auf Bezugsquellen

Von den fir die Europa-, Bundestags-, Landtags-
und Kommunalwahlen maBgeblichen Rechtsvor-
schriften sowie den statistischen Materialien fir
diese Wahlen stehen dem Innenministerium keine
Uberdrucke zum Versand an Interessenten zur
Verfligung. Sie kénnen als Einzelstiicke von den
folgenden Bezugsquellen erworben werden:

Bundesgesetzblatt bei Bundesanzeiger Verlags-
gesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéin

Niederséchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt

bei Schltitersche Verlagsanstalt und Druckerei,
Postfach 54 40, 30054 Hannover

WeiterfUhrende Literatur

1. Eberhard Grabitz, Thomas U. Meyer
L Europawahlgesetz, Kommentar, Européische
Studien des Institutes fir europ. Politik”
Bd. 11, Bonn 1979, S. 15und 16

2. Martin Kriele
LEinflhrung in die Staatslehre” Die geschicht-
lichen Legitimitatsgrundlagen des demokra-
tischen Verfassungsstaates

3. Dieter Nohlen
. Wahlsysteme der Welt, Daten und Analysen”
Ein Handbuch, Mtnchen 1978

4.  Werner Schiefel
. Niederséchsisches Kommunalwahlrecht
Kommentar, 2.Aufl.,Hannover 1991

"

5. Wolfgang Schreiber
,+Handbuch des Wahlrechts zum Deutschen
Bundestag” neu bearbeitete Auflage,
KoIn 1998

6. Karl Heinz Seifert ,,Bundeswahlrecht” 3. Auf-
lage, Mdnchen 1976

Wahlergebnisse und wabhlstatistische Informati-
onen bei Niedersdchsisches Landesamt fir
Statistik, Postfach 91 07 64, 30427 Hannover

Textausgabe von Wahlvorschriften zur Europa- und
Bundestagswahl bei Deutscher Gemeindeverlag
GmbH und Verlag W. Kohlhammer GmbH,
Postfach 40 02 63, 50832 Kéin

Textausgaben niederséchsischer Wahlvorschriften
auch bei Deutscher Gemeindeverlag GmbH,
Postfach 14 65, 30014 Hannover, und Verlag
fur Verwaltung und Wirtschaft GmbH, 31646
Stadthagen

7. Bernhard Vogel, Dieter Nohlen,
Rainer-Olaf Schultze
. Wahlen in Deutschland”
Theorie — Geschichte — Dokumente,
1948-1970, Berlin 1971

8. Wichard Woyke
LEuropdische Gemeinschaft — Europdisches
Parlament — Europawah!” Bilanz und Per-
spektiven, Opladen 1984, 5., (iberarbeitete
Auflage Westdeutscher Verlag 1994

9. Wichard Woyke/Udo Steffens
. Stichwort: Wahlen” Ein Ratgeber fir Wébhler,
Wahlhelfer und Kandidaten, 10. aktualisierte
und erweiterte Auflage, Obladen 1998

10. Ulrich Ante u. a. ,Taschenatlas Wahlen in
der Bundesrepublik Deutschland von 1949-
1985" Karten und Kommentare, 3.Auflage,
1987/88

11. Eckhard Jesse
.Wahlrecht zwischen Kontinuitdt und Re-
form” Eine Analyse der Wahlsystemdiskussi-
on und der Wahlrechtsverdnderungen in der
Bundesrepublik Deutschland 1949-1983
Dusseldorf 1985
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Ergebnisse der Landtags-® (L), Bundestags- " (B) und Europawahl (E)
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Bundestagswahlkreise in Niedersachsen

25
26
27
28
29

30
31
32
33
34
35

54

m—  Bundestagswahlkreise

Nummer des Bundestagswahlkreises

Aurich — Emden

Unterems

Friesland — Wilhelmshaven
Oldenburg — Ammerland
Delmenhorst — Wesermarsch —
Oldenburg-Land
Cuxhaven — Osterholz
Stade — Cuxhaven
Mittelems

Cloppenburg — Vechta
Diepholz — Nienburg |
Rotenburg — Verden

36

37

38
39
40
41
42
43
44
45

Soltau-Fallingbostel -
Winsen L.
Lichow-Dannenberg —
Lineburg
Osnabriick-Land

Stadt Osnabrtick
Nienburg Il - Schaumburg
Stadt Hannover |

Stadt Hannover Il
Hannover-Land |

Celle — Uelzen

Githorn — Peine

46

47
48
49
50
51
52

53

Hameln-Pyrmont —
Holzminden
Hannover-Land Il
Hildesheim

Salzgitter — Wolfenbdttel
Braunschweig

Helmstedt — Wolfsburg
Goslar — Northeim —
Osterode

Gottingen



Landtagswahlkreise in Niedersachsen

— L andtagswahlkreise

Nummer des Landtagswahlkreises

1 Braunschweig-Nordost

2 Braunschweig-Sidost

3 Braunschweig-Stdwest
4 Braunschweig-Nordwest

5 Peine
6 Peine-Land
7 Gifhorn-Sud
8 Gifthorn-Nord
9 Helmstedt
10 Kénigslutter
11 Wolfsburg
12 Wolfenbdlttel
13 Schéppenstedt
14 Salzgitter
15 Seesen
16 Goslar
17 Osterode
18 Duderstadt
19 Mdnden
20 Géttingen-Land
21 Géttingen
22 Northeim
23 Einbeck
24 Holzminden
25 Bad Pyrmont

26 Hameln

27 Alfeld

28 Bad Salzdetfurth
29 Hildesheim

30 Sarstedt

31 Hannover-Mitte
32 Hannover-List

33 Hannover-Nordwest
34 Hannover-Nordost
35 Hannover-Sidost
36 Hannover-Linden
37 Hannover-Sidwest
38 Laatzen

39 Lehrte

40 Langenhagen

41 Garbsen

42 Neustadt

43 Barsinghausen

44 Springe

45 Schaumburg

46 Blickeburg

47 Nienburg-Sid

48 Nienburg-Nord
49 Diepholz

50 Syke

51 Osterholz

52 Achim

53 Verden

54 Walsrode

55 Soltau

56 Bergen

57 Celle

58 Uelzen

59 Lichow

60 Lineburg-Land
61 Lineburg

62 Winsen

63 Seevetal

64 Buchholz

65 Rotenburg

66 Bremervérde
67 Buxtehude

68 Stade

69 Hadeln

70 Cuxhaven

71 Wesermiinde
72 Oldenburg-Mitte Std
73 Oldenburg-Nordwest
74 Wesermarsch
75 Delmenhorst

76 Oldenburg-Land
77 Cloppenburg-Nord
78 Cloppenburg
79 Vechta

80 Melle

81 Bramsche

82 Osnabriick-Ost
83 Osnabriick-West
84 Georgsmarienhltte
85 Bersenbrtick

86 Nordhorn

87 Lingen

88 Emskirchen

89 Meppen

90 Papenburg

91 Leer

92 Leer-Borkum

93 Emden

94 Aurich

95 Norden

96 Wittmund

97 Ammerland

98 Varel

99 Jever

100 Wilhelmshaven
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Diese Broschiire darf weder von Parteien noch von
Wahlwerbern oder Wahlhelfern wahrend eines
Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet
werden. Dies gilt fiir Europa-, Bundestags-, Landtags- und
Kommunalwahlen.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien
sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben
parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.

Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum
Zwecke der Wahlwerbung.

Unabhéngig davon, wann, auf welchem Wege und in
welcher Anzahl diese Schrift dem Empfanger zugegangen
ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer
bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise verwendet
werden, die als Parteinahme der Niedersachsischen
Landesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen
verstanden werden konnte.
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