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Erlauterungen zum Schlussbericht

Das RPA hat gemaR 8 156 Abs. 3 NKomVG seine Bemerkungen zur Prifung
des Jahresabschlusses und des konsolidierten Gesamtabschlusses in jeweils
einem Schlussbericht zusammenzufassen.

Nach diesen Vorgaben ist die Berichtspflicht mittels entsprechender Schluss-
berichte grundsétzlich auf die Bemerkungen aus den aus der Prifung des
Jahresabschlusses und des konsolidierten Gesamtabschlusses gewonnenen
Erkenntnissen auf Basis der Aufgaben im Sinne des 8 155 Abs. 1 Nr. 1

i. V.m. § 156 Abs. 1 NKomVG sowie § 155 Abs. 1 Nr. 2i. V. m. § 156 Abs. 2
Satz 1 und 2 NKomVG begrenzt.

Davon unbenommen fasst das RPA mit diesem Schlussbericht seine Bemer-
kungen aus den aus der Prifung gewonnenen Erkenntnissen auf Basis der
ihm insgesamt obliegenden und Ubertragenen Aufgaben zusammen. Ausge-
nommen davon sind hier die Bemerkungen zur Prifung des konsolidierten
Gesamtabschlusses, die in einem gesonderten Schlussbericht zusammen-
gefasst werden.

Dieser Schlussbericht enthalt somit wesentliche Bemerkungen und den Pri-
fungsvermerk aus der Prifung entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 156
Abs. 1 NKomVG, die fur den Rat eine Entscheidungsgrundlage fir den Be-
schluss Uber den Jahresabschluss sowie fir die entsprechende Entlastung
des OBM sein sollen (§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG) sowie - unter Beachtung
der zuvor genannten Einschrankung - wesentliche Bemerkungen aus Prifun-
gen aus den Ubrigen dem RPA obliegenden und Ubertragenen Aufgaben.

Grundlage einer Bemerkung kénnen Einwendungen des RPA sein aufgrund
von Beanstandungen, die sich im Rahmen der Prifungsdurchfihrung gegen
abgrenzbare Prifungsgegenstande ergeben und bis zur Beendigung der Pri-
fung vom Gepriften nicht behoben werden und/oder Prifungshemmnisse ge-
geniber dem RPA sein, also besondere Umstéande, aufgrund derer seitens
des RPA Teile eines Prifungsgegenstands nicht mit hinreichender Sicherheit
beurteilt werden kénnen.

In diesem Rahmen klassifiziert das RPA den Begriff ,Bemerkung“ wie folgt:

B Bemerkung aufgrund geringfiigiger Beanstandungen, die seitens des
RPA im Berichtsjahr zu Einwendungen gefiihrt haben, ggf. ergénzt um
Hinweise zur Behebung von Fehlern und Mangeln oder zur Verbesse-
rung bestehender Prozesse, oder aufgrund geringflgiger Prifungs-
hemmnisse.

B/St Bemerkung aufgrund wesentlicher Beanstandungen, die seitens des
RPA im Berichtsjahr zu Einwendungen gefihrt haben oder aufgrund
wesentlicher Prifungshemmnisse, mit der Bitte um Stellungnahme des
OBM.

WB/St Wiederholte Bemerkung aufgrund geringfligiger oder wesentlicher Be-
anstandungen, die seitens des RPA in Vorjahren zu Einwendungen ge-
fuhrt haben und noch nicht erledigt sind oder aufgrund geringfugiger
oder wesentlicher Prifungshemmnisse, mit der Bitte um Stellungnah-
me des OBM.

Die Bemerkungen ,B" sind unter Tz. 06 und die Bemerkungen ,B/St" und
~WB/St" sind in Tz. 07 des Schlussberichts aufgefiihrt.
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Erlauterungen zur Prifung der Haushaltswirtschaft
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Die Priufungshandlungen zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung (Tz. 3), zur Haus-
haltsplanung (Tz. 6), zur Haushaltswirtschaft (Tz. 7) und zum Plan-Ist-
Vergleich (Tz. 8) entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8§ 156 Abs. 1 Nr. 1
und Nr. 3 NKomVG erfolgten fiir die Teilhaushalte der Stadt auf Basis von
Stichproben. Die Grundgesamtheit umfasst 1.129 Planungselemente. Die
Stichprobenauswabhl fur die zu prifenden Stichprobenelemente erfolgte - mit
Ausnahme der Stichproben zur vorlaufigen Haushaltsfihrung (Tz. 3) - zentral
unter Berucksichtigung festgelegter Abweichungskriterien und einer festgeleg-
ten Hochstzahl von zu prifenden Stichprobenelementen je Planungsobjektart.
Es handelt sich um Produkte (35 Stichprobenelemente) und um erfolgswirk-
same Projekte (25 Stichprobenelemente) in den Teilergebnishaushalten/
-rechnungen sowie um investive Projekte und Mischprojekte (30 Stichproben-
elemente) in den Teilfinanzhaushalten/-rechnungen. Die Dokumentation der
Prifungshandlungen erfolgte anhand von Prufprogrammen zu den o. g.
Textziffern. Die folgende Ubersicht zeigt die Verteilung der zu prifenden
Stichprobenelemente auf die Teilhaushalte.

Teilergebnishaushalte/

Teilergebnishaushalte/

Teilfinanzhaushalte/

-rechnungen -rechnungen -rechnungen
Erfolgswirksame Investive
Projekte = 260 Projekte = 338
Produkte Mischprojekte = 81 Mischprojekte = 81

=450 (nicht bericksichtigt!) (beriicksichtigt!)

Anzahl aus- | Anzahl | Anzahl aus- Anzahl aus-

gewahlte und| erfolgs- |gewahlte und gewahlte und

Anzahl | zu prufende |wirksame| zu prufende | Anzahl | zu prifende

Nr.|[SAP | FB/Ref. Produkte| Produkte | Projekte| Projekte Projekte| Projekte

1 [THO1 | Pol. Gr. 1 0 1 0 1 0
2 [TH 02 | Verwf. 1 0 1 0 2 0
3 [THO09|FBO1 14 1 3 0 5 0
4 [TH 81 | Ref. 0120 5 0 1 0 2 0
5 [TH 83 | Ref. 0140 8 0 1 0 1 0
6 [TH 84 | Ref. 0150 1 0 1 0 2 0
7 [TH 03 | Persv. 1 0 1 0 1 0
8 [TH10|FB 10 13 1 8 3 9 1
9 [TH20|FB 20 37 3 17 0 23 2
ITH 20 | FB 65 1 0 71 8 84 10
10 TH 32 | FB 32 31 2 2 0 4 0
11 [TH 37 | FB 37 9 0 8 0 18 1
12 [TH 40 | FB 40 38 6 25 3 17 0
13 TH 41 | FB 41 49 2 8 0 15 0
14 [TH 86 | Ref. 0500 2 0 1 0 1 0
15 [TH 50 | FB 50 87 3 12 0 17 0
16 TH 51 | FB 51 27 2 26 0 16 0
17 [TH 87 | Ref. 0600 5 0 2 0 3 0
18 [TH 91 | Ref. 0610 4 2 2 0 3 0
19 [TH 90 | Ref. 0630 11 1 1 0 2 0
20 [TH 61 | FB 61 38 2 21 3 22 2
ITH 61 | Abt. 61.7 3 1 2 0 29 0
21 [TH 66 | FB 66 19 1 15 4 103 13
22 [TH 67 | FB 67 36 7 26 3 36 0
[TH 67 | Ref. 0670 6 0 3 1 1 0
23 [TH 88 | StSt. 0800 1 1 1 0 2 1
24 [TH 04 | Allgem. F. 2 0 0 0 0 0
Summe 450 35 260 25 419 30

Die TH 01, 02, 03 und 04 betreffen die Teilhaushalte Politische Gremien, Ver-
waltungsfuhrung, Personalvertretung und Allgemeine Finanzwirtschaft.
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Erlauterungen zur Prifung der Haushaltswirtschaft

Die Stichprobenauswahl fur die Prifungshandlungen zur vorlaufigen Haus-
haltsfiihrung (Tz. 3) erfolgte fir den jeweiligen Teilhaushalt dezentral durch
jede Priferin/jeden Priufer anhand der Auszahlungsbuchungen groR3er

1.000 EUR innerhalb der sog. Interimsphase. Die Anzahl der zu prifenden
Stichprobenelemente war im Prifbereich Verwaltung eigenverantwortlich auf
maximal 50 Buchungen zu begrenzen. Wegen der Vakanz eines Dienstpos-
tens in der Stelle 0140.30 wahrend der Prifungsphase wurde fiir den Prifbe-
reich Technik die Anzahl der zu prifenden Stichprobenelemente auf 50 % re-
duziert.

Neben der Dokumentation der Stichprobenauswahl erfolgte die Dokumenta-
tion der Prifungshandlungen anhand des Prifprogramms zur Tz. 3. Die fol-
gende Ubersicht zeigt die Verteilung der zu priifenden Stichprobenelemente
auf die Teilhaushalte.

Teilfinanzhaushalte/
-rechnungen
Auszahlungsanordnung
Anzahl der aus-
Anzahl der gewahlten und zu

Nr.|[SAP | FB/Ref. Buchungen |prifenden Buchungen
1 [THO1 | Pol. Gr. 678 2
2 [TH 02 | Verwf. 510 5
3 [THO9 |FB 01 1.098 5
4 [TH 81 | Ref. 0120 129 0
5 [TH 83 | Ref. 0140 146 5
6 [TH 84 | Ref. 0150 149 1
7 [TH 03 | Persv. 137 0
8 [TH 10 |FB 10 5.273 45
9 [TH 20 |FB 20 13.304 0
ITH 20 | FB 65 2.061 25
10 [TH 32 | FB 32 2.634 4
11 [TH 37 | FB 37 4921 50
12 [TH 40 | FB 40 9.731 50
13 [TH 41 | FB 41 3.328 32
14 [TH 86 | Ref. 0500 506 11
15 [TH 50 | FB 50 8.278 39
16 [TH51 | FB 51 11.383 50
17 [TH 87 | Ref. 0600 407 2
18 [TH 91 | Ref. 0610 126 2
19 [TH 90 | Ref. 0630 530 18
20 [TH 61 | FB 61 2.385 25
21 [TH 66 | FB 66 2.061 25
22 [TH 67 | FB 67 9.227 25
ITH 67 | Ref. 0670 1.973 50
23 [TH 88 | StSt. 0800 74 34
24 [TH 04 | Aligem. F. 154 0
Summe 81.203 505
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06 Zusammenfassung der Bemerkungen ,B*

Textziffer Bemerkung Seite

2 Frist Gber die Beschlisse nach § 129 Abs. 1 Satz 1 Halbs. 1 und § 129 17
Abs. 1 Satz 3 NKomVG

3.2.2 Periodenzuordnung und Periodenabgrenzung von offenen Rechnungen 18
des Vorjahres im Ergebnishaushalt

3.2.3 Periodenzuordnung von offenen Rechnungen im Rahmen der Investitions- 19
tatigkeit im Finanzhaushalt und nicht vorhandene Deckungsmittel

4.2 Haushaltssatzung, Frist nach § 114 Abs. 1 Satz 2 NKomVG 23

6.2.2 Veranschlagungen fir Instandhaltung und Investitionen bei Mischprojekten 28

7.1 Fragen des RPA an die Teilhaushaltsverantwortlichen beztglich der Pri- 31
fung des Jahresabschlusses auf Teilhaushaltsebene

721 Veranschlagung der Ertrdge aus der Pacht fiir Schulcafeterien bei dem 32
Produkt ,1.21.2310.10 Berufliche Schulen®

7.2.1 Fehlbuchungen bei den Ertragen der Gastschulbeitrage auf diversen Pro- 32
dukten des FB 40

7.2.1 Anschaffung eines Kaffeevollautomaten vom FB 51 33

7.2.1 Planungsungenauigkeiten bei der Veranschlagung von Verpflichtungser- 34
machtigungen

721 Ubertragung der Haushaltsreste fiir Investitionen 36

721 Ubertragung der Hausreste fiir Instandhaltung von Vermdgensgegenstan- 36
den und des Ergebnishaushalts

7.2.1 Einhaltung der zeitlichen Verfligbarkeit bei Gbertragenen Ansétzen fir 38
Aufwendungen im Teilhaushalt fir den FB 65

7.2.3 Fehlende zeitliche Unabweisbarkeit fur eine tpl. genehmigte Auszahlung 39
im FB 51

7.2.3 Falsche Zustandigkeit bei der Beantragung eines Upl. Aufwands des FB 51 39

8.2.2 Zu hoch veranschlagte Ansétze bei den Aufwendungen fur Sporthallenre- 41
vision und sonstige Reparaturen auf dem Instandhaltungsprojekt
4S.400016 des FB 40

9.3.2 Bewirtschaftung stadtischer Mittel auf Schulgirokonten und Uberarbeitung 49
der DA Uber den Zahlungsverkehr in den Schulen der Stadt

10.2.1 Aufzeichnungen der Finanzvorfalle bis zu den origindren Buchungs- 54
belegen sind - in angemessener Zeit nachvollziehbar - zu dokumentieren

10.2.2.3 Eliminierung von Abweichungen bei Forderungen und Verbindlichkeiten im 60
Verbundbereich durch weitergehende Bearbeitung der Saldenbestatigun-
gen

10.2.2.3 Ordnungsgemalfie Berlcksichtigung von Einzelwertberichtigungen bei der 60
Bewertung der Forderungen

10.2.2.7 Ordnungsgemalfe Abbildung und Bewertung des kreditdhnlichen Rechts- 62
geschaftes im Zusammenhang mit der Wilhelm-Bracke-Gesamtschule

10.2.2.8 Gewahrleistung der Abstimmbarkeit der Ertrage aus der Auflésung von 65
Ruckstellungen zwischen Riickstellungsspiegel und Ergebnisrechnung

10.2.2.8 EinfUhrung einer zentralen Prozessdatenbank und eines zentralen Ver- 65
tragsmanagements unter Risikogesichtspunkten

10.2.2.8 Ausweis entsprechender Sachverhalte unter den Ruckstellungen fir an- 65
hangige Gerichtsverfahren

10.2.2.8 Sachverhaltsgerechte Kontenzuordnung der Rickstellungen fir aus- 65
stehende Rechnungen und anderer Sachverhalte

10.2.2.8 Verzdgerte Bereitstellung von Prifungsunterlagen im Bereich Rick- 65
stellungen

10.2.4 Ungeklarte Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung 68

10.2.5 Wiederholt fehlerhafte Zuordnung von Inhalten des Anhangs im Rechen- 68

schaftsbericht
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06 Zusammenfassung der Bemerkungen ,B*

10.2.5 Ausfuhrungen zu Upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen sowie zu 69
Verpflichtungserméchtigungen erfolgen im Rechenschaftsbericht und nicht
im Anhang

10.2.6.2 Inhaltliche Weiterentwicklung des Rechenschaftsberichts in Bezug auf 70
Analysen und Bewertungen

15.1 Vergaberechtliche Verpflichtung zur grundsatzlich 6ffentlichen Ausschrei- 113
bung

15.2.1 Beschréankte Ausschreibung von Zeitvertragen fir Malerarbeiten 116

15.2.1 Beschrénkte Ausschreibung von Zeitvertragen fir Dachdeckungsarbeiten 116

15.2.1 Beschrénkte Ausschreibung zur Vergabe von Mangelbeseitigungen an 116
Blitzschutzanlagen

15.2.1 Nachtragsangebot Uber Rohbauarbeiten zum Neubau der Kita Querumer 116
StralRe

15.2.1 Nachtragsangebot Gber Dachdeckungs- und Dachabdichtungsarbeitenan 116
der Sporthalle des Lessinggymnasiums

15.2.1 Nachtragsvereinbarung zur Sanierung von Asphaltwegen in Kleingarten- 117
anlagen

15.2.1 Nachtragsvereinbarung im Rahmen des Umbaus und der Erweiterung der 117
Westtribline des Eintrachtstadions flir den Bau von Elektroanlagen

15.2.1 Beschrénkte Ausschreibung zum Umbau der Bushaltestelle ,An den Gart- 117
nerhéfen”

15.2.1 Nachtragsvereinbarung im Rahmen der Sanierung der Jasperallee 117

15.2.1 Nachtragsvereinbarungen im Rahmen der Sicherung und Rekultivierung 117
der Deponie Watenbittel 1. BA

15.2.1 Nachtragsvereinbarung im Rahmen der Sanierung der Schunterbriicke in 118
Wenden

15.2.3 Fehlende Begriindungen und Vergleichsangebote zu Honorierungen sowie 119
Erkennbarkeit der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit von Leistungen in
Vergabeunterlagen

15.2.3 Objektplanung von Ingenieurbauwerken fir die Schittfelderhéhung im 119
Ubergangsbereich zum Schiittfeld 11l der Deponie

15.2.3 Vergabe der Objektplanung Gebaude fir die Sanierung der Sporthalle des 120
Gymnasiums Hoffmann-von-Fallersleben-Schule

15.2.3 Nachtragsangebot zur Sanierung des Lessinggymnasiums Wenden und 120
weiterer damit verbundener Leistungen

15.2.3 Honorarabrechnung des Projektsteuerers zur Sanierung des Lessinggym- 120
nasiums Wenden

17.2 Verwendungsnachweise Fraktionen des Rates und der Stadtbezirksrate 122

17.3.1 Bemessung der Hilfe zum Lebensunterhalt und Anrechnung von Betriebs- 123
und Heizkostenguthaben

17.3.5 Bestimmte Unterbringungsfélle und Zahlung von Unterkunftsgebiihren 125

17.4 Nicht geregelte Bereiche im Rahmen der Netzwerkpflege und Géastebe- 126
treuung

19.4.2 Fehlende aktuelle Regelungen bez. der Aufstellung von Betriebsabrech- 139
nungen bis zum Jahr 2014

19.5.2 Bemerkung aufgrund einer Beanstandung bei der Prifung der Steuererkla- 140
rungen des BgA FB 65 Hochbau und Geb&audemanagement

20.3.2.2 An Dritte geleistete Zuwendungen vom FB 50 146

20.3.2.2 An Dritte geleistete Zuwendungen vom FB 51 146

20.4.2 Gleiche Salden von Ertrags- und Einzahlungskonten nach Abschluss des 149

Haushaltsjahres sowie Abgleich zwischen Spendendatenbank und Bu-
chungskonten
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07 Zusammenfassung der Bemerkungen ,B/St" und , WB/St"

Textziffer Bemerkung Seite

7.2.1 Nicht abgerechnete Zuschiisse eines Foérdervereins einer Schule an die 32
Stadt auf dem Produkt ,1.21.2310.10 Berufliche Schulen“ des FB 40

10.2.2.2 Teilweise fehlende Uberpriifung der Festwerte 59

10.2.2.8 Fehlende Instandhaltungsplane zur willktrfreien Bildung von Ruckstellun- 65
gen fur unterlassene Instandhaltung

15.2.2 Fehlender Rahmenvertrag fiir die Beschaffung von Schulmdbeln 118

15.2.2 Vergabe zur Bereitstellung von Verpflegung und Sicherung von Unterkiinf- 118
ten fur Flichtlinge

17.3.6 Jahrlicher Verwendungsnachweis der Stiftung St. Thomaehof 126

20.3.2.2 Vom FB 40 an Dritte geleistete Zuwendung im Haushaltsjahr 2014 145
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Prifungsauftrag

Fur die Durchfihrung der 6rtlichen Rechnungsprifung hat die Stadt entspre-
chend § 153 Abs. 1 Satz 1 Halbs. 1 NKomVG das RPA eingerichtet. Die dem
RPA zugewiesenen Aufgaben ergeben sich insbesondere aus § 155

Abs. 1 NKomVG und § 4 Abs. 1 RPO sowie § 155 Abs. 2 NKomVG i. V. m.

8 4 Abs. 2 RPO und § 158 Abs. 1 NKomVG i. V. m. § 157 Satz 1 NKomVG.

Nach § 155 Abs. 1 NKomVG und § 4 Abs. 1 RPO umfasst die Rechnungspri-
fung

1. die Prufung des Jahresabschlusses einschlief3lich der Prifung der Jah-
resabschlisse der Sondervermdgen nach 8 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG,

2. die Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses,

3. die laufende Prifung der Kassenvorgange und der Belege zur Vorberei-
tung des Jahresabschlusses,

4. die dauernde Uberwachung der Kassen der Stadt sowie die Vornahme
der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifungen, unbeschadet der
Vorschriften Giber die Kassenaufsicht,

5. die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung einschlie3lich der Prifung
von Vergaben vor Auftragserteilung der Sondervermégen nach § 130
Abs. 1 Nr. 4 NKomVG.

Der Umfang der Prifung des Jahresabschlusses ist in § 156 Abs. 1 NKomVG
geregelt und der Umfang der Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses
in § 156 Abs. 2 Satz 1 und 2 NKomVG.

Dartiber hinaus hat der Rat dem RPA nach § 155 Abs. 2 NKomVGi. V. m. § 4
Abs. 2 RPO folgende weitere Aufgaben tbertragen:

1. die Prufung der Vorrate und Vermdgensbestande,

2. die Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit, ZweckmaéaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit,

3. die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und der kommuna-
len Stiftungen,

4. die Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin oder Aktionarin
in Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit,

5. die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Stadt eine solche
Prifung bei einer Beteiligung, bei der Gewéhrung eines Kredits oder sonst
vorbehalten hat,

6. die Prifung von Bauausfihrungen und Bauabrechnungen.

Soweit bei den Aufgaben gemaf 8§ 4 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 RPO regelmafiig Pru-
fungen durch andere Prifungseinrichtungen (Wirtschaftspriifer, Revisionsver-
bande u. a.) vorgenommen werden, kann sich die Tatigkeit des RPA auf die
Auswertung der entsprechend vorliegenden Prifungsberichte und auf nicht
gepriifte Teilgebiete beschranken.
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Priufungsauftrag

Erganzend zu diesen Aufgaben hat das RPA gemaf § 158 Abs. 1

Satz 1 NKomVG i. V. m. § 157 Satz 1 NKomVG - bezogen auf die privatrecht-
lichen Unternehmen der Stadt - auch die Jahresabschlisse der sog. kleinen
Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB sowie der sog. Kleinst-
gesellschaften im Sinne des § 267a Abs. 1 Satz 1 HGB zu prifen. GemaR

§ 157 Satz 2 NKomVG kann das RPA mit der Durchfiihrung dieser Jahresab-
schlussprifungen eine Wirtschaftspriferin, einen Wirtschaftsprufer, eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft oder andere Dritte beauftragen oder zulassen,
dass die Beauftragung im Einvernehmen mit dem RPA unmittelbar durch die
entsprechende Gesellschaft erfolgt (vgl. auch § 4 Abs. 1 Nr. 6 RPO). Das RPA
hat sich mit den hiervon betroffenen privatrechtlichen Unternehmen der Stadt
darauf verstandigt, dass die Beauftragung zur Priifung der Jahresabschliisse
im Einvernehmen mit dem RPA unmittelbar durch die entsprechende Gesell-
schaft erfolgt.

Zweck der ortlichen Rechnungsprifung in diesem Aufgabenspektrum ist ins-
besondere, bestimmte gegebene Sachverhalte festzustellen und deren norm-
gerechte Durchfiihrung zu beurteilen. Festgestellte Ist-Zustédnde werden mit
Soll-Vorgaben verglichen. In diesem Rahmen orientiert sich das RPA zur Ab-
grenzung seiner Verantwortung aus dem Prifungsauftrag an folgenden im
Sprachgebrauch des Prifungswesens verwendeten Begriffen:

e Uberwachung umfasst Priifung, Kontrolle und Aufsicht.

e Prufung (Uberwachungshandlung) erfolgt prozess- bzw. Uberwachungs-
objekt unabhangig, ist vergangenheitsorientiert und mindet auf Basis ei-
nes Soll-Ist-Vergleichs in einem Urteil. Die Urteilsabgabe steht im Vorder-
grund.

e Kontrolle (UberwachungsmafRnahme und Uberwachungshandlung) erfolgt
prozess- bzw. Uberwachungsobjekt abhangig, ist gegenwartsorientiert
und dient der Fehleraufdeckung und Fehlerkorrektur. Die Systemregelung
steht im Vordergrund.

e Aufsicht (Uberwachungsmaflnahme) erfolgt prozess- bzw. Uberwa-
chungsobjekt unabhangig geman gesetzlicher Bestimmungen, erlassener
Weisungen oder Ermessensentscheidungen durch Aufsichtsinstanzen.

Im allgemeinen Sprachgebrauch werden die Bergriffe nicht immer definitions-
gemal verwendet.
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Vorjahresabschliisse - Beschlussverfahren und Bekanntmachung

Der OBM hat am 4. November 2015 gemaR § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2014 der Stadt festge-
stellt und ihn zusammen mit den Jahresabschliissen 2014 der Sonderrech-
nungen ,Stadtentwasserung®, ,,Abfallwirtschaft* und ,FB 65 Hochbau und Ge-
baudemanagement® und dem Schlussbericht 2014 des RPA vom 5. Fe-

bruar 2016 dem Rat mit einer eigenen Stellungnahme zu diesem Bericht vor-
gelegt.

Der Rat hat am 3. Mai 2016 gemaf § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG Uber die
Abschlisse sowie die entsprechenden Entlastungen des OBM beschlossen.

Die Fristen nach § 129 Abs. 1 Satz 1 Halbs.1 NKomVG, wonach der Jahres-
abschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzu-
stellen ist, sowie nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG, wonach der Rat tber die
Abschliisse und die entsprechenden Entlastungen des OBM bis spatestens
zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlief3t,
wurden nicht eingehalten.

Die Beschlusse Uber die Abschliisse und die entsprechenden Entlastungen
des OBM wurden dem Nds. Ministerium fur Inneres und Sport, Hannover, als
Kommunalaufsichtsbehorde der Stadt, nach Umsetzung eines Anderungsan-
trages (Drucksache 16-02169) hinsichtlich der Abbildung von kreditdhnlichen
Rechtsgeschéaften im Jahresabschluss 2014, unverziglich mit Schreiben vom
14. Juni 2016 am 15. Juni 2016 mitgeteilt und am 22. Juni 2016 in der Braun-
schweiger Zeitung offentlich bekannt gemacht (§ 129 Abs. 2

Satz 1 NKomVG). Die Abschlisse und der Schlussbericht des RPA wurden in
der Zeit vom 23. Juni 2016 bis 1. Juli 2016 6ffentlich ausgelegt (8 129 Abs. 2
Satz 2 Halbs. 1 NKomVG). In der Bekanntmachung wurde auf die Auslegung
hingewiesen (§ 129 Abs. 2 Satz 2 Halbs. 2 NKomVG).



-18 -

Vorlaufige Haushaltsfithrung

3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemanR § 155
Abs. 1 Nr.1i. V. m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist - soweit die vorlaufige
Haushaltsfiihrung fur das Haushaltsjahr verfligt wurde - auch die Einhaltung
der kommunalrechtlichen Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung zu
prufen. Die vorlaufige Haushaltsfihrung fir das Haushaltsjahr 2015 wurde am
15. Dezember 2014 verflgt.

Gegenstand der Prifung sind die seitens der Verwaltung ergriffenen Mal3-
nahmen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung 2015 sowie der Vollzug des Haus-
halts in der Interimsphase vom Beginn des Haushaltsjahres bis zum In-Kraft-
Treten der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 am 6. Mai 2015. Ge-
pruft wird die Einhaltung der fur die vorlaufige Haushaltsfiihrung mafRgeben-
den Vorschriften (§ 116 NKomVG) und sie erganzende Bestimmungen. Die
Prifungshandlungen zur vorlaufigen Haushaltsflihrung erfolgten fiir jeden
Teilhaushalt der Stadt auf Basis von Stichproben. Die Stichprobenauswabhl fir
die Prifungshandlungen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung erfolgte fur den je-
weiligen Teilhaushalt dezentral durch jede Priferin/jeden Prifer anhand der
Auszahlungsbuchungen grofRer 1.000 EUR innerhalb der Interimsphase vom
Beginn des Haushaltsjahres bis zum In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fir
das Haushaltsjahr. Zur Auswahl und zur Begrenzung der Anzahl der zu pri-
fenden Stichprobenelemente vgl. Tz. 05.

Feststellungen und Erlauterungen
Ergriffene MaRnahmen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung

Die vorlaufige Haushaltsfiihrung fir das Haushaltsjahr 2015 wurde vom De-
zernat VIl am 15. Dezember 2014 auf Basis der Vorschriften des

§ 116 NKomVG verfligt. GemaR dieser Verfligung oblag die Beachtung dieser
Verfligung und die Einhaltung der mafRgebenden Vorschriften fur die vorlaufi-
ge Haushaltsfihrung den einzelnen FB und Ref. der Stadt.

Teilergebnishaushalte

Die Prifung der Einhaltung der Vorschriften tber die vorlaufige Haushaltsfiih-
rung nach § 116 NKomVG fur die Teilergebnishaushalte der Stadt auf Basis
der ausgewahlten Stichproben (vgl. Tz. 05) hat grundsatzlich keine Beanstan-
dungen ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen gefihrt haben. Zu
bemerken ist aber Folgendes:

Bei einem Teilhaushalt wurde anhand verschiedener Aufwandsbuchungen
festgestellt, dass hier offene Rechnungen i. H. v. 77.490,70 EUR aus Auftra-
gen des Vorjahres, und damit aufgrund einer rechtlichen Verpflichtung im Sin-
ne des § 116 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomVG, beglichen wurden. Zu beanstan-
den ist, dass mit diesen Aufwendungen das Budget des Haushaltsjahres 2015
belastet wurde und nicht entsprechend 8§ 10 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO das
Budget des Haushaltsjahres 2014. Korrespondierend hatten fir 2014 Rick-
stellungen fur ausstehende Rechnungen i. H. v. 77.490,70 EUR gebildet wer-
den mussen.
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Vorlaufige Haushaltsfithrung

3.2.3

Darlber hinaus haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte daftr
ergeben, dass die rechtlichen Vorgaben zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung sei-
tens der FB und Ref. nicht beachtet wurden.

Teilfinanzhaushalte

Die Prifung der Einhaltung der Vorschriften tber die vorlaufige Haushaltsflh-
rung nach § 116 NKomVG fir die Teilfinanzhaushalte der Stadt auf Basis der
ausgewahlten Stichproben (vgl. Tz. 05) hat grundséatzlich keine Beanstandun-
gen ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen gefihrt haben. Zu be-
merken ist aber Folgendes:

Bei einem Teilhaushalt wurde anhand verschiedener Auszahlungsbuchungen
festgestellt, dass hier offene Rechnungen i. H. v. 5.258,82 EUR aus Investiti-
onsauftrdgen des Vorjahres, und damit aufgrund einer rechtlichen Verpflich-
tung gemalR § 116 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomVG, beglichen wurden. Zu bean-
standen ist, dass mit diesen Auszahlungen das Investitionsbudget des Haus-
haltsjahres 2015 belastet wurde und nicht entsprechend § 10 Abs. 2

Satz 1 GemHKVO das Investitionsbudget des Haushaltsjahres 2014. Des
Weiteren wurden zwei Auftrage im Wert von 15.327,20 EUR erteilt, ohne dass
Deckungsmittel entsprechend § 26 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO zur Verfugung
standen.

Daruber hinaus haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte dafur
ergeben, dass die rechtlichen Vorgaben zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung sei-
tens der FB und Ref. nicht beachtet wurden.
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Haushaltssatzung

4.1

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemanR § 155
Abs. 1 Nr.1i.V.m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist auch die Einhaltung der
kommunalrechtlichen Vorschriften zur Haushaltssatzung zu prifen.

Gegenstand der Priufung ist die vom Rat am 24. Februar 2015 beschlossene
und vom OBM mit gleichem Datum unterschriebene Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2015, die gemaR Schreiben der Kommunalaufsichtsbehorde
vom 14. April 2015 ohne Einschrankungen bestétigt wurde und geman Verfi-
gung des FB 20 vom 5. Mai 2015 am 6. Mai 2015 wirksam geworden ist

(8 112 Abs. 3 Satz 1 Halbs. 1 NKomVG). Eine Nachtragshaushaltssatzung
wurde nicht beschlossen. Gepriift wurden insbesondere die Form (§ 178
Abs. 3 NKomVG i. V. m. dem Muster 1 des RdErl. d. Ml vom 4. De-

zember 2006 - 33.3-10300/2), die formalen Anforderungen (§ 112 NKomVG),
das Verfahren zur Aufstellung und der Erlass der Haushaltssatzung

(8 114 NKomVG). AuRerdem wurde geprift, ob fir das Haushaltsjahr 2015
eine Nachtragshaushaltssatzung zu Recht nicht aufzustellen war

(8 115 NKomVG). Die Priifungshandlungen bezogen sich auf die o. g. Haus-
haltssatzung. Zur Prifung bzw. Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
der Stadt im Sinne des § 23 GemHKVO vgl. Tz. 4.2.

Zu den Festsetzungen fiir den Haushaltsplan des Berichtsjahres entspre-
chend § 1 und § 1la der Haushaltssatzung sowie zu den Festsetzungen fir
den Haushaltsplan des Vorjahres einschlie3lich der entsprechenden betrags-
maRigen und prozentualen Veranderungen vgl. die Ubersichten auf den fol-
genden Seiten.

Die Steuersatze (Hebesatze) fur die Realsteuern sind gemaf § 5 der Haus-
haltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 fir die Grundsteuer A (Grundsteuer
fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe) auf 320 v. H., fur die Grund-
steuer B (Grundsteuer fir die Grundstticke) auf 450 v. H. und fir die Gewer-
besteuer auf 450 v. H. festgesetzt.
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Haushaltssatzung

In der folgenden Ubersicht sind die Festsetzungen fiir den Haushaltsplan ent-
sprechend § 1 der Haushaltssatzung fur das Berichtsjahr und das Vorjahr so-

wie die absoluten und relativen Veradnderungen zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
EUR EUR EUR %
1. Ergebnishaushalt
1.1 Ordentliche Ertrage 715.342.114 713.713.274 1.628.840 0,2
1.2 Ordentliche Aufwendungen 715.342.114 713.713.274 1.628.840 0,2
1.3 AuRerordentliche Ertrage 1.880.500 1.255.300 625.200 49,8
1.4 AuRerordentliche Aufwendungen 1.880.500 1.255.300 625.200 49,8
Ertrage Ergebnishaushalt 717.222.614 714.968.574 2.254.040 0,3
Aufwendungen Ergebnishaushalt 717.222.614 714.968.574  2.254.040 0,3
Ergebnis 0 0 0 0,0
2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstéatigkeit ~ 699.830.880 701.194.960 -1.364.080 -0,2
2.2 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstéatigkeit 679.582.300 656.112.860 23.469.440 3,6
2.3 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 11.191.100 16.656.800 -5.465.700 -32,8
2.4 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 68.184.300 75.178.100 -6.993.800 -9,3
2.5 Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit  21.167.800 7.863.100 13.304.700 >100,0
2.6 Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 29.477.400 24.500.600 4.976.800 20,3
Einzahlungen Finanzhaushalt 732.189.780 725.714.860  6.474.920 0,9
Auszahlungen Finanzhaushalt 777.244.000 755.791.560 21.452.440 2,8
Ergebnis -45.054.220 -30.076.700 -14.977.520 49,8

In der folgenden Ubersicht sind die Festsetzungen fiir den Haushaltsplan der
Sonderrechnung des FB 65 Hochbau und Gebaudemanagement ent-
sprechend § l1a der Haushaltssatzung fur das Berichtsjahr und das Vorjahr
sowie die absoluten und relativen Veranderungen zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
EUR EUR EUR %
1. Ergebnishaushalt
1.1 Ordentliche Ertrage 70.379.700 74.481.700 -4.102.000 -5,5
1.2 Ordentliche Aufwendungen 71.376.900 74.481.700 -3.104.800 -4,2
1.3 AuRerordentliche Ertrage 0 0 0 0,0
1.4 AuRerordentliche Aufwendungen 0 10.000 -10.000 -100,0
Ertrage Ergebnishaushalt 70.379.700 74.481.700 -4.102.000 -5,5
Aufwendungen Ergebnishaushalt 71.376.900 74.491.700 -3.114.800 -4,2
Ergebnis -997.200 -10.000 -987.200 >100,0
2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 70.378.700 68.481.700 1.897.000 2,8
2.2 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 71.245.400 68.364.100 2.881.300 4,2
2.3 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 0 0 0 0,0
2.4 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 347.700 122.000 225.700 >100,0
2.5 Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
2.6 Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
Einzahlungen Finanzhaushalt 70.378.700 68.481.700 1.897.000 2,8
Auszahlungen Finanzhaushalt 71.593.100 68.486.100 3.107.000 4,5
Ergebnis -1.214.400 -4.400 -1.210.000 >100,0
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In der folgenden Ubersicht sind die Festsetzungen fiir den Haushaltsplan der
Sonderrechnung Stadtentwasserung entsprechend 8§ 1a der Haushaltssatzung
fur das Berichtsjahr und das Vorjahr sowie die absoluten und relativen Veran-

derungen zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
EUR EUR EUR %
1. Ergebnishaushalt
1.1 Ordentliche Ertrage 62.289.200 61.372.400 916.800 15
1.2 Ordentliche Aufwendungen 63.286.100 61.908.400 1.377.700 2,2
1.3 Aulerordentliche Ertrage 0 0 0 0,0
1.4 AuRRerordentliche Aufwendungen 1.700.000 700.000 1.000.000 >100,0
Ertrage Ergebnishaushalt 62.289.200 61.372.400 916.800 15
Aufwendungen Ergebnishaushalt 64.986.100 62.608.400 2.377.700 3,8
Ergebnis -2.696.900 -1.236.000 -1.460.900 >100,0
2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 52.506.900 52.710.800 -203.900 -0,4
2.2 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 57.088.100 55.560.300 1.527.800 2,7
2.3 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 0 0 0 0,0
2.4 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 642.500 292.500 350.000 >100,0
2.5 Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
2.6 Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
Einzahlungen Finanzhaushalt 52.506.900 52.710.800 -203.900 -0,4
Auszahlungen Finanzhaushalt 57.730.600 55.852.800 1.877.800 3,4
Ergebnis -5.223.700 -3.142.000 -2.081.700 66,3

In der folgenden Ubersicht sind die Festsetzungen fiir den Haushaltsplan der
Sonderrechnung Abfallwirtschaft entsprechend § 1a der Haushaltssatzung fur
das Berichtsjahr und das Vorjahr sowie die absoluten und relativen Verande-

rungen zum Vorjahr dargestellit.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
EUR EUR EUR %
1. Ergebnishaushalt
1.1 Ordentliche Ertrage 42.565.100 42.547.000 18.100 0,0
1.2 Ordentliche Aufwendungen 42.882.200 42.940.100 -57.900 -0,1
1.3 AuRerordentliche Ertrage 0 0 0 0,0
1.4 AuRRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0,0
Ertrége Ergebnishaushalt 42.565.100 42.547.000 18.100 0,0
Aufwendungen Ergebnishaushalt 42.882.200 42.940.100 -57.900 -0,1
Ergebnis -317.100 -393.100 76.000 -19,3
2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 41.500.500 41.225.500 275.000 0,7
2.2 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 44.508.600 46.330.100 -1.821.500 -3,9
2.3 Einzahlungen fiur Investitionstatigkeit 0 0 0 0,0
2.4 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 321.000 331.000 -10.000 -3,0
2.5 Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
2.6 Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 51.400 51.400 0 0,0
Einzahlungen Finanzhaushalt 41.500.500 41.225.500 275.000 0,7
Auszahlungen Finanzhaushalt 44.881.000 46.712.500 -1.831.500 -3,9
Ergebnis -3.380.500 -5.487.000 2.106.500 -38,4
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4.2

Feststellungen und Erlauterungen

Die Form und der Inhalt der Haushaltssatzung entsprechen den Vorgaben des
§ 178 Abs. 3 NKomVG i. V. m. dem Muster 1 des RdErl. d. Ml vom 4. Dezem-
ber 2006 - 33.3-10300/2 bzw. des 8§ 112 Abs. 2 NKomVG. Genehmigungs-
pflichtige Teile, die sich aus § 119 Abs. 4, § 120 Abs. 2, 4, 6, § 121 Abs. 2, 3
und 8 122 Abs. 2 NKomVG ergeben, waren in die Haushaltssatzung nicht auf-
zunehmen.

Das Verfahren zur Aufstellung der Haushaltssatzung basierte materiell auf der
Verfligung des FB 20 ,Haushaltsplanaufstellung 2015" (0200.11 - Verfligung
vom 24. April 2014) und zeitlich auf der ergdnzenden Verfligung des FB 20
~rerminplanung - Haushalt 2015* (0200.11 - Verfligung vom 24. April 2014).
Es sprechen aus Prifungssicht keine Anzeichen dafiir, dass diese getroffenen
und umgesetzten organisatorischen Malinahmen ein ordnungsmaliges Ver-
fahren zur Aufstellung der Haushaltssatzung 2015 nicht gewdahrleisten.

Der Rat hat am 24. Februar 2015 die Haushaltssatzung der Stadt flr das
Haushaltsjahr 2015 beschlossen (Drucksache 17364/15). Sie wurde mit
Schreiben der Kommunalaufsichtsbehodrde vom 14. April 2015 ohne Ein-
schrankungen bestatigt. Ebenso wurde die dauernde Leistungsfahigkeit der
Stadt im Sinne des § 23 GemHKVO als weiterhin gegeben beurteilt. Auf Zif-
fer 4.1 Abs. 1 Satz 1 DA fur das RPA wird verwiesen. Die 6ffentliche Be-
kanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 23. April 2015 im Amtsblatt
der Stadt Braunschweig, 42. Jahrgang, Nr. 1. Die Haushaltssatzung lag mit
dem Haushaltsplan in der Zeit vom 24. April 2015 bis 5. Mai 2015 zur Ein-
sichtnahme 6ffentlich aus.

Die Frist nach § 114 Abs. 1 Satz 2 NKomVG, wonach die vom Rat beschlos-
sene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalaufsichtshehorde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden
soll, wurde nicht eingehalten.

Die Voraussetzungen des 8§ 115 NKomVG fur den Erlass einer Nachtrags-
haushaltssatzung lagen im Haushaltsjahr nicht vor, sodass eine Nachtrags-
haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr zu Recht nicht aufzustellen war.



-24 -

Haushaltsplan

5.1

5.2

5.2.1

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemanR § 155
Abs. 1 Nr.1i.V.m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist auch die Einhaltung der
kommunalrechtlichen Vorschriften zum Haushaltsplan zu prifen.

Gegenstand der Prufung ist der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2015.
Gepruft wurden in formeller Hinsicht insbesondere die Vollstandigkeit des
Haushaltsplans sowie die Einhaltung der im Rahmen der Aufstellung des
Haushaltsplans zu beachtenden Aufstellungsgrundsatze. Die Aufstellungs-
grundsatze ergeben sich insbesondere aus den 88 110 und 113 NKomVG und
den 88 1 bis 8 GemHKVO.

Die Prifungshandlungen bezogen sich auf den Haushaltsplan als Ganzes so-
wie auf die Plane der gebildeten Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte.

Zu den Festsetzungen im Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2015 sowie zum
Umfang der Stellenbesetzungen zum 30. Juni des Haushaltsjahres und des
Vorjahres vgl. Tz. 5.2.4.

Beziiglich der Beurteilung der Einhaltung des zentralen Haushaltsgrundsatzes
nach § 110 Abs. 1 NKomVG zur Planung und Fiihrung der Haushaltswirt-
schaft und zur dauernden Leistungsfahigkeit nach § 23 GemHKVO der Stadt
wird auf den RdErl. d. Ml vom 8. Februar 2011 - 33.1-10300/3 - verwiesen,
wonach die Kommunen den Aufsichtsbehdrden zusammen mit der Haushalts-
satzung eine Ubersicht tiber die Daten ihrer Haushaltswirtschaft vorzulegen
haben. Anhand dieser Daten erfolgt von dort eine Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Kommune nach 8 23 GemHKVO. Der o. g. RdErl. ist
am 23. Marz 2011 in Kraft getreten und tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2016
aul3er Kraft.

Die Stadt hat dem MI die entsprechenden Daten ihrer Haushaltswirtschaft fur
das Haushaltsjahr 2015 vorgelegt. Das Ml hat mit Schreiben vom

14. April 2015 festgestellt, dass die Kriterien des § 23 GemHKVO fur das Pla-
nungsjahr 2015 erfillt werden und die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt
weiterhin gegeben ist. Eine gesonderte Beurteilung durch das RPA erfolgt
somit nicht.

Feststellungen und Erlauterungen
Haushaltsplan - gesamt

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2015 ist bezlglich seiner Bestandtei-
le und der zum Haushaltsplan gehdrenden Anlagen formal vollstéandig (vgl. 8 1
Abs. 1 und 2 Satz 1 GemHKVO). Die sich aus den 88 110 und 113 NKomVG
und den 88 1 bis 6 GemHKVO ergebenden sonstigen Aufstellungsgrundsétze,
Vorgaben und Hinweise wurden, soweit zutreffend, im Rahmen der Aufstel-
lung des Haushaltsplans beachtet. Die Einhaltung der 88 7 und 8 GemHKVO
war nicht zu prufen.
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5.2.2

5.2.3

5.24

Teilergebnishaushalte

Die Teilergebnishaushalte fur das Haushaltsjahr 2015 sind beztiglich Umfang
und Inhalt, d. h. hinsichtlich Art und Quellen der Ergebniskomponenten, formal
vollstandig (vgl. 8§ 2 GemHKVO). Die entsprechenden Aufstellungsgrundsatze,
insbesondere hinsichtlich der Gliederung des Haushalts in Teilhaushalte ent-
sprechend der Verwaltungsgliederung, der Angaben zum Ansatz und Aus-
weis, der Gliederung der Rechenwerke und der Bildung von Budgets, wurden
beachtet.

Teilfinanzhaushalte

Die Teilfinanzhaushalte fir das Haushaltsjahr 2015 sind beziiglich Umfang
und Inhalt, d. h. hinsichtlich Art und Quellen der Finanzkomponenten, formal
vollstandig (vgl. 8 3 GemHKVO). Die entsprechenden Aufstellungsgrundsétze,
insbesondere hinsichtlich der Gliederung des Haushalts in Teilhaushalte ent-
sprechend der Verwaltungsgliederung, der Angaben zum Ansatz und Aus-
weis, der Gliederung der Rechenwerke und der Bildung von Budgets, wurden
beachtet.

Stellenplan

Der Stellenplan ist gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHKVO Bestandteil des Haus-
haltsplans. Dargestellt werden im Folgenden fiir die Kernverwaltung sowie fur
die Sonderrechnungen FB 20 Stadtentwasserung, FB 20 Abfallwirtschaft und
FB 65 Hochbau und Gebaudemanagement getrennt fur das Haushaltsjahr und
das Vorjahr die Anzahl der Planstellen und der besetzten Stellen am 30. Juni
sowie die Hohe der entsprechenden Planabweichungen.

Kernverwaltung
Haushaltsjahr Vorjahr
besetzte besetzte
Stellen am Planab- Stellen am Planab-
Planstellen 30. Juni weichungen | Planstellen 30. Juni weichungen
Beamte 1.328,31 1.209,98 -118,33 1.337,14 1.212,75 -124,39
Beschaftigte  1.815,04 1.676,73 -138,31 1.834,25 1.697,12 -137,13
Gesamt 3.143,35 2.886,71 -256,64 3.171,39 2.909,87 -261,52

FB 20 Sonderrechnung Stadtentwadsserung

Haushaltsjahr Vorjahr
besetzte besetzte
Stellen am Planab- Stellen am Planab-
Planstellen 30. Juni weichungen | Planstellen 30. Juni weichungen
Beamte 2,37 2,37 0,00 3,37 3,37 0,00
Beschaftigte 4,50 3,50 -1,00 3,50 3,50 0,00
Gesamt 6,87 5,87 -1,00 6,87 6,87 0,00

FB 20 Sonderrechnung Abfallwirtschaft

Haushaltsjahr Vorjahr
besetzte besetzte
Stellen am Planab- Stellen am Planab-
Planstellen 30. Juni weichungen | Planstellen 30. Juni weichungen
Beamte 4,63 4,63 0,00 4,63 4,63 0,00
Beschaftigte 2,50 2,50 0,00 2,5 2,5 0,00
Gesamt 7,13 7,13 0,00 7,13 7,13 0,00
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FB 65 Sonderrechnung Hochbau und Gebaudemanagement

Haushaltsjahr Vorjahr
besetzte besetzte
Stellen am Planab- Stellen am Planab-
Planstellen 30. Juni weichungen | Planstellen 30. Juni weichungen
Beamte 22,50 21,50 -1,00 20,50 18,50 -2,00
Beschaftigte 258,88 221,05 -37,83 252,88 221,66 -31,22
Gesamt 281,38 242,55 -38,83 273,38 240,16 -33,22
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6.1

6.2

6.2.1

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Priifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemafr § 155
Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist auch die Einhaltung der
kommunalrechtlichen Vorschriften zur Haushaltsplanung zu prifen.

Gegenstand der Prifung sind die Haushaltsansétze (Veranschlagungen) im
Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2015. Geprift wurde die Einhaltung der
im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplans zu beachtenden Haushalts-
und Planungsgrundséatze und sie ergdnzende Bestimmungen. Die Haushalts-
und Planungsgrundsatze ergeben sich insbesondere aus den 88 110, 113,
118 und 119 NKomVG sowie den 8§ 9 bis 16 GemHKVO. Die Priifungshand-
lungen bezogen sich auf den Haushaltsplan als Ganzes und erfolgten fir je-
den Teilhaushalt der Stadt auf Basis von Stichproben. Die Stichprobenaus-
wahl fir die zu priifenden Stichprobenelemente erfolgte zentral unter Berlck-
sichtigung festgelegter Abweichungskriterien und einer festgelegten Anzahl
von Stichprobenelementen je Planungsobjektart (vgl. Tz. 05).

Feststellungen und Erlauterungen
Haushaltsplan - gesamt

Die Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2015 wird insbesondere bezig-
lich

e der Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung,
e des Haushaltsausgleichs in der Planung im Ergebnisbereich,

e der Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit sowie der Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaf3nahmen,

e der Entwicklung der Uberschussriicklagen,
e der Schuldendeckungsfahigkeit,

e der Berlcksichtigung der vom MI bekannt gegebenen Orientierungsdaten
bei der Aufstellung und Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung,

e des Ausgleichs der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung fur die
einzelnen Haushaltsjahre in Ertrdgen und Aufwendungen,

e der Veranschlagung eines Uberschusses im ordentlichen und aufReror-
dentlichen Ergebnis und

e der Erlauterungen im Vorbericht bzw. Haushaltsplan zu Ansatzabwei-
chungen gegentber dem Vorjahr sowie zu neuen und mehrjahrigen In-
vestitions- und Investitionsforderungsmafinahmen

als im Wesentlichen ordnungsmaflig beurteilt. Bemerkungen aufgrund von
Beanstandungen und Prifungshemmnissen, die im Berichtsjahr zu Einwen-
dungen gefuhrt haben, tber die zu berichten wéare, haben sich nicht ergeben.
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6.2.2 Teilergebnishaushalte

Die Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2015 in den Teilergebnishaushal-

ten wird - soweit geboten - insbesondere bezlglich

e einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung,

e der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung, einschlief3lich des in der
Haushaltsplanung zu beriicksichtigenden Investitionsprogramms,

e der Bruttoveranschlagung, unter Beriicksichtigung zulassiger Ausnahmen,

o der Periodisierung der errechneten oder sorgfaltig geschatzten Ertrage
und Aufwendungen,

e der Beachtung des Grundsatzes der Haushaltsklarheit fiir den Ansatz von
Ertrdgen und Aufwendungen einschlielich ggf. notwendiger Erlauterun-
gen,

e der Veranschlagung von Personal-, Versorgungs- und Beihilfeaufwen-
dungen auf Basis der Ubersicht nach § 5 Abs. 1 Satz GemHKVO ein-
schlie3lich entsprechender innerer Verrechnungen,

o der Ansétze fir Aufwendungen zur Erfiillung von Vertragen, die die Stadt
Uber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichtet und

e der wesentlichen zweckgebundenen Ertrage

als im Wesentlichen ordnungsmafig beurteilt. Entsprechende Bemerkungen

aufgrund von unwesentlichen Beanstandungen und Hinweise zur Behebung

von Fehlern und Méangeln wurden den betreffenden FB und Ref. mitgeteilt.

Daruber hinaus wird folgendes angemerkt:

B Beim dem fur den FB 65 gefiihrten Teilhaushalt wurde im Rahmen der Pru-

fung verschiedener Mischprojekte festgestellt, dass Veranschlagungen fur In-
standhaltungen und Investitionen der Hohe und der Zuordnung nach hinsicht-
lich der Erfordernisse nach den 88 10 und 12 GemHKVO zu pauschal, d. h. zu
ungenau, vorgenommen wurden. Es wurde daher notwendig, die Anséatze be-
zuglich der Instandhaltungen Uber § 19 Abs. 1 GemHKVO und beztglich der
Investitionen Gber § 19 Abs. 4 GemHKVO anzupassen (Verfahren zur De-
ckungsfahigkeit).

Ferner wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Prifung der Stichpro-
benelemente auf Einhaltung der Vorschriften zur Haushaltsplanung anhand
eines Produkts aus dem Teilhaushalt Zentrale Dienste festgestellt wurde, dass
Abfindungen anderer Behdrden aufgrund des Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrags als Ertrag veranschlagt und auch vereinnahmt und dann dem
Pensionsfonds zugefiihrt wurden, obwohl diese Abfindungen in vollstandiger
Hohe direkt, d. h. erfolgsneutral und somit durchlaufend, dem Pensionsfonds
zuzuordnen sind. Ebenfalls wurden zu leistende Abfindungen beim Wechsel
stadtischer Beamtinnen und Beamten zu anderen Behorden als Aufwand ver-
anschlagt und verausgabt und dann dem Pensionsfonds entnommen. Auch
diese seitens der Stadt zu leistenden Abfindungen sind ebenso in vollstandi-
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ger Hohe direkt, d. h. erfolgsneutral und somit durchlaufend, dem Pensions-
fonds zu entnehmen. Es handelt sich hier um durchlaufende Gelder gemaf
§ 14 Nr. 1 GemHKVO, die nicht im Haushaltsplan zu veranschlagen sind.
6.2.3 Teilfinanzhaushalte

Die Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2015 in den Teilfinanzhaushalten
wird - soweit geboten - insbesondere beziglich

einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung,

der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung einschlief3lich des in der
Haushaltsplanung zu berlicksichtigenden Investitionsprogrammes,

der Bruttoveranschlagung unter Beriicksichtigung zuldssiger Ausnahmen,

der Periodisierung der errechneten oder sorgféltig geschatzten Einzah-
lungen und Auszahlungen,

der Beachtung des Grundsatzes der Haushaltsklarheit fir den Ansatz von
Einzahlungen und Auszahlungen einschlielich ggf. notwendiger Erlaute-
rungen,

der mal3nahmenbezogenen Veranschlagung von Verpflichtungserméchti-
gungen einschlieBlich der Angaben zur voraussichtlichen Verteilung der
Belastungen auf die kiinftigen Haushaltsjahre,

der Dokumentation zur Wirtschaftlichkeit bzw. von Folgekostenberech-
nungen von entsprechenden Investitionen unter Berucksichtigung ggf.
begriindeter notwendiger Ausnahmen hiervon,

der Nichtberiicksichtigung haushaltsunwirksamer Einzahlungen und Aus-
zahlungen im Haushaltsplan (bez. Ergebnis vgl. § 40 Abs. 2 Satz 3 und
§ 51 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO),

der Veranschlagung von Personal-, Versorgungs- und Beihilfeauszahlun-
gen auf Basis der Ubersicht nach § 5 Abs. 1 Satz GemHKVO einschliel3-
lich entsprechender innerer Verrechnungen,

der Anséatze fur Auszahlungen zur Erfullung von Vertragen, die die Stadt
tiber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichtet und

der wesentlichen zweckgebundenen Einzahlungen

als im Wesentlichen ordnungsmafig beurteilt. Entsprechende Bemerkungen
aufgrund von unwesentlichen Beanstandungen und Hinweise zur Behebung
von Fehlern und Méangeln wurden den betreffenden FB und Ref. mitgeteilt.

Daruiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Prifung der
Stichprobenelemente auf Einhaltung der Vorschriften zur Haushaltsplanung
anhand eines investiven Projekts aus dem Teilhaushalt Zentrale Dienste fest-
gestellt wurde, dass Einzahlungen beim Sondervermdgen Pensionsfonds fur
die Zufiihrung von Pensionsrickstellungen und Auszahlungen aus dem Son-
dervermdgen Pensionsfonds fur den Verbrauch von Pensionsrickstellungen
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stadtisch als investive Auszahlungen bzw. Einzahlungen gebucht werden. Bei
diesen den stadtischen Haushalt betreffenden Zahlungen handelt es sich
nicht, wie veranschlagt und ausgefuhrt, um investive Aus- und Einzahlungen,
sondern um erfolgswirksame periodische Aufwendungen und ggf. Ertrage
geman § 43 Abs. 1 Nr. 1 GemHKVO mit entsprechenden Ein- und Auszahlun-
gen, die finanzrechnungsbezogen der laufenden Verwaltungstatigkeit zuzu-
ordnen sind.
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7.1

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Priifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemafr § 155
Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist auch die Einhaltung der
kommunalrechtlichen Vorschriften zur Haushaltswirtschaft zu prifen.

Gegenstand der Prifung sind haushaltswirtschaftsrelevante Verwaltungsvor-
gange des Haushaltsjahres 2015. Geprift wurde die Einhaltung der fur die
Haushaltswirtschaft mafligebenden Vorschriften (insbesondere 88 117 und
119 NKomVG sowie 88 17 bis 20 und 88 25 bis 33 GemHKVO) und sie er-
ganzende Bestimmungen. Dies betrifft insbesondere die

(a) ordnungsmaRige Bewirtschaftung der Ertrage und Einzahlungen, Aufwen-
dungen und Auszahlungen, Verpflichtungserméchtigungen und Haus-
haltsreste,

(b) Einhaltung der Deckungsregeln sowie die Beachtung der Haushaltsver-
merke,

(c) Ermachtigungen/Voraussetzungen fir tpl./apl. Aufwendungen und Aus-
zahlungen,

(d) Voraussetzungen fir Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse sowie
fur kaufméannische Ausbuchungen,

(e) strategischen Ziele und wesentlichen Produkte sowie die entsprechenden
Produktbeschreibungen, Produktziele, Malinahmen zur Produktzielerrei-
chung und Produktkennzahlen im Teilhaushalt,

(f) Berichtspflicht gemanR § 29 GemHKVO,
(g) Haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 30 GemHKVO).

Die Prifungshandlungen zu (a) und (b) erfolgten fur jeden Teilhaushalt der
Stadt auf Basis von Stichproben. Die Stichprobenauswabhl fur die zu prufenden
Stichprobenelemente erfolgte zentral unter Berlcksichtigung festgelegter Ab-
weichungskriterien und einer festgelegten Anzahl von Stichprobenelementen
je Planungsobjektart (vgl. Tz. 05). Die Prufungshandlungen zur Gesamtde-
ckung (vgl. (b)) erfolgten fir den Haushaltsplan als Ganzes. Die Prifungs-
handlungen zu (c) erfolgten auf Basis der in den Teilhaushalten der Stadt be-
antragten und genehmigten tpl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen. Die
Prifungshandlungen zu (d) erfolgten auf Basis der in den Teilhaushalten der
Stadt vorgenommenen Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse sowie
kaufménnischen Ausbuchungen. Zu den Priifungshandlungen zu (e) vgl.

Tz. 7.2.5. Die Prufungshandlungen zu (f) und (g) orientierten sich an entspre-
chenden verwaltungsinternen Erfahrungen des FB 20, da zur Auslegung der
88 29 und 30 GemHKVO weder gesetzliche noch stadtische Regelungen be-
stehen. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung solcher Regelungen
besteht ebenfalls nicht.

Dies vorausgeschickt wird angemerkt, dass - bezuglich der Prifung des Jah-
resabschlusses auf Teilhaushaltsebene insgesamt - an die Teilhaushaltsver-
antwortlichen gerichtete Fragen des RPA in Teilen nicht durchgangig ausrei-
chend beantwortet und mit entsprechenden Nachweisen unterlegt wurden.
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7.2

7.2.1

B/St

Feststellungen und Erlauterungen

Ordnungsmalige Bewirtschaftung der Ertrdge und Einzahlungen, Aufwen-
dungen und Auszahlungen, Verpflichtungserméachtigungen und Haushalts-
reste

Die Prifung der Einhaltung der Vorschriften fur die ordnungsméaRige Bewirt-
schaftung der Ertrédge und Einzahlungen (8§ 25 GemHKVO), Aufwendungen
und Auszahlungen (8§ 26 GemHKVO), Verpflichtungserméchtigungen

§ 119 NKomVG i. V. m. § 11 GemHKVO) und Haushaltsreste

(8 20 GemHKVO sowie § 59 Nr. 21 GemHKVO) hat auf Basis der fiir die Teil-
haushalte der Stadt fur die Priifung ausgewdahlten Stichproben grundsatzlich
keine Beanstandungen ergeben. Erganzend werden jedoch folgende Hinwei-
se gegeben bzw. wird folgendes beanstandet:

Bewirtschaftung der Ertrdge und Einzahlungen:

Bei dem uber die Stichprobenauswahl als Stichprobenelement zufallig ausge-
wahlten Produkt ,1.21.2310.10 Berufliche Schulen* wurde festgestellt, dass
vertraglich vereinbarte Zuschiisse eines Fordervereins einer Schule an die
Stadt fur 2015 nicht abgerechnet wurden und der Stadt damit entsprechende
Ertrédge und Einzahlungen entgangen sind. Nach Auskunft des FB 40 sind
derart gebotene Zuschiisse ebenso nicht fiir die Haushaltsjahre 2006 bis 2014
und auch nicht fir das Folgejahr 2016 abgerechnet worden. Der damit ver-
bundene finanzielle Schaden fur die Stadt konnte bisher noch nicht genau
quantifiziert werden. Grundlage dieser Zuschusse ist ein Vertrag zwischen
dem Land Niedersachsen bzw. der Stadt und dem Fdrderverein dieser Schule
aus dem Jahr 1962 unter Beriicksichtigung eines Anderungsvertrages aus
dem Jahr 1986. Nach diesem Vertrag ist der Forderverein verpflichtet, der
Stadt jahrlich einen Zuschuss in H6he von 20 % der Kosten zu zahlen, die die
Stadt fur Leistungen entsprechend der 88 14 und 16 des Schulverwaltungsge-
setzes vom 28. Marz 1962 zu tragen hat und entsprechend aufbringt.

AulRerdem wurde bei dem Produkt ,,1.21.2310.10 Berufliche Schulen” festge-
stellt, dass die Ertrage aus der Pacht fir Schulcafeterien nicht pro Schulform
veranschlagt worden sind, sondern lediglich in einer Summe fir alle Schulen
im Profitcenter 2430 und auf dem Produkt ,1.21.2430.10 Schule”. Die Ergeb-
nisse aus der Bewirtschaftung wurden dagegen fir die jeweils konkrete Schu-
le gebucht.

Bei diversen Produkten des FB 40 wurden Fehlbuchungen bei den Ertragen
der Gastschulbeitrage festgestellt. Durch Vorzeichenfehler beim Umbuchen
und Verteilen von Gastschulbeitragen auf die Schulformen wurden die ent-
sprechenden Ertrége statt mit negativem mit positivem Vorzeichen gebucht.
Ertrage sind im Finanzwesenverfahren SAP negativ zu buchen. Die positiven
Ertrage bei den Produkten 1.21.XXXX.10 gleichen sich mit den negativen
Umbuchungen bei den Produkten 1.21.XXXX.11 aus, sodass zwar bei den
einzelnen Produkten Plan-Ist-Abweichungen zu verzeichnen sind, diese sich
aber zusammengefasst in der Ubergeordneten Produktgruppe nicht auswir-
ken.

Daruber hinaus wird noch darauf hingewiesen, dass Ertrage aus ,Zuweisun-
gen vom Land" in H6he von 150.000 EUR nicht wie vorgesehen auf dem Pro-
dukt ,1.21.2430.10 Sonstige schulische Aufgaben-Schulen* veranschlagt wur-
den, sondern verteilt auf die einzelnen Schulformen bzw. in gleicher H6he im
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Teilhaushalt des FB 20. Dem Planbetrag von 0 EUR bei dem o. a. Produkt
steht ein Ergebnis und somit eine Abweichung von rd. 332 TEUR gegeniiber.
Das Ergebnis hétte aufgrund von Landesvorgaben im Profit-Center 2430 ge-
bucht werden missen. Dies war zum Planungszeitpunkt jedoch nicht bekannt.

Bewirtschaftung der Aufwendungen und Auszahlungen:

Vom FB 51 wurde im Berichtsjahr u. a. auch fir die Bewirtung bei Dienst- und
Arbeitsgespréchen ein Kaffeevollautomat mit einem Anschaffungswert i. H. v.
1.700 EUR beschafft. Eine Dokumentation des Beschaffungsvorgangs ein-
schlie3lich einer entsprechenden Wirtschaftlichkeitsberechnung wurde dem
RPA trotz Nachfrage nicht zur Prifung vorgelegt. Zur Klarung des méglichen
ortlichen Bedarfs eines solchen Kaffeevollautomaten sowie der hiermit ver-
bundenen wirtschaftlichen Auswirkungen wére vom FB 51 eine entsprechende
Markterkundung durchzufihren. Bei der vom FB 51 angegebenen Erklarung
fur die Beschaffungsnotwendigkeit des Kaffeevollautomaten handelte es sich
lediglich um eine Begriindung fur die Anschaffung einer Kaffeemaschine, nicht
aber um eine Begrindung fir die gewahlte Variante der Beschaffung eines
Kaffeevollautomaten mit einem Anschaffungswerti. H. v. 1.700 EUR. GemaR
Rundschreiben des OBM vom 14. Juli 2004 ,Bewirtung bei Dienst- und Ar-
beitsgesprachen” ist eine Bewirtung bei Dienst- und Arbeitsgesprachen unter
Inanspruchnahme stadtischer Haushaltsmittel ausschliel3lich auf Gesprache
mit externen Gesprachspartnern beschrankt. Hierbei sind wiederum aus
Grinden, vorhandene Haushaltsmittel sparsam und wirtschaftlich einzuset-
zen, grundsatzlich ausschlieB3lich Getranke (Tee, Kaffee, Wasser) zu reichen.
Aufgrund der fehlenden Dokumentation fiir die Beschaffung des Kaffeevollau-
tomaten wird prifungsseitig davon ausgegangen, dass fir die hier gewahlte
Variante eines Kaffeevollautomaten kein entsprechender Bedarf bestand.

Bewirtschaftung der Verpflichtungsermachtigungen:

§ 112 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 d NKomVG umschreibt Verpflichtungserméachtigun-
gen als Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaf3nahmen belasten. 8§ 119 NKomVG und § 11 GemHKVO konkretisie-
ren hierzu die Voraussetzungen. Durch die Aufnahme von Verpflichtungser-
machtigungen in den Haushaltsplan ermachtigt der Rat die Verwaltung, fir In-
vestitionen oder Investitionsférderungsmaflnahmen, die Uber mehrere Haus-
haltsjahre angelegt sind, Verpflichtungen einzugehen, durch die Auszahlun-
gen fur entsprechende Investitionen oder Investitionsférderungsmafinahmen
in spateren Haushaltsjahren zu leisten sind. Sie berechtigen zwar nicht zur
Leistung von Auszahlungen, wohl aber zur Erteilung von Auftragen und zum
Abschluss von Vertragen und ahnlichem. Die sich aus den Verpflichtungser-
machtigungen in spateren Haushaltsjahren ergebenden Auszahlungen sind,
dem Kassenwirksamkeitsprinzip entsprechend, als Auszahlungsansatze in
den Haushaltsjahren zu veranschlagen, in denen sie zu leisten sind.

Die Hohe der im Haushaltsplan fir Folgejahre insgesamt und fir das direkte
Folgejahr veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen sowie die Hohe der
im direkten Folgejahr in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigun-
gen stellen sich fur das Berichtsjahr und das Vorjahr wie folgt dar:
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Verpflichtungserméchtigungen
Berichtsjahr Vorjahr
im HhPI 2015 |im HhPI 2015 2016 im HhPI1 2014 |im HhPI 2014 2015
fur Folgejahre fur 2016 in Anspruch | fur Folgejahre fur 2015 in Anspruch
veranschlagte |veranschlagte | genommene |veranschlagte |veranschlagte | genommene
VE VE VE VE VE VE
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 [THO1 | Pol. Gr. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 [THO2 | Verw.F 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B [THO9 | FB 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 [TH 81 | Ref. 0120 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |[TH 83 | Ref. 0140 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 [TH 84 | Ref. 0150 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 [TH O3 | Pers.V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 [TH 10 | FB 10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 [TH20 | FB 20 1.250.000,00 | 1.250.000,00 0,00 | 1.150.000,00 | 1.150.000,00 0,00
ITH 20 | FB 65 35.393.600,00 | 20.190.000,00 | 6.740.115,00 | 38.376.900,00 | 21.509.900,00 | 8.269.781,79
10 TH32 | FB 32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 TH 37 | FB 37 2.877.500,00 | 2.118.500,00 | 1.740.000,00 | 2.562.000,00 147.000,00 82.834,56
12 [TH 40 | FB 40 1.148.000,00 | 1.148.000,00 0,00 500.000,00 500.000,00 0,00
13 TH 41 | FB 41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 [TH 86 | Ref. 0500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 [TH 50 | FB 50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 TH51 | FB 51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 [TH 87 | Ref. 0600 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 [TH 91 | Ref. 0610 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 [TH 90 | Ref. 0630 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 [TH 61 | FB 61 4.730.000,00 | 2.671.000,00 26.526,00 | 4.031.000,00 | 1.547.000,00 0,00
21 [TH 66 | FB 66 13.769.000,00 | 9.639.000,00 | 1.774.904,26 | 13.259.100,00 | 9.015.100,00 | 3.089.728,83
22 [TH 67 | FB 67 0,00 0,00 0,00 | 1.260.000,00 | 1.260.000,00 789.832,55
23 [TH 88 | StSt. 0800 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 [TH 04 | Aligem. F. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 59.168.100,00 | 37.016.500,00 | 10.281.545,26 | 61.139.000,00 | 35.129.000,00 | 12.232.177,73

Von den im Haushaltsplan 2015 und 2014 fur Folgejahre veranschlagten Ver-
pflichtungserméchtigungen i. H. v. 59.168 TEUR und 61.139 TEUR waren
37.017 TEUR bzw. 35.129 TEUR fiur 2016 bzw. 2015 veranschlagt. In An-
spruch genommen wurden davon in 2016 bzw. 2015 nur rd. 10.282 TEUR
bzw. 12.232 TEUR. Dies entspricht einer Quote von rd. 28 % bzw. 35 % der
veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen. Im Umkehrschluss ergaben
sich damit beziglich der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen ent-
gegen der Vorgabe des § 113 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 NKomVG, wonach nur not-
wendige Verpflichtungsermachtigungen zu veranschlagen sind, ausweislich

Planungsungenauigkeiten i. H. v. rd. 72 % bzw. 65 %. Ein &hnliches Verhaltnis
zeigte sich auch schon fir davorliegende Haushaltsjahre.

Bewirtschaftung der Haushaltsreste:

Im Rahmen der zeitlichen Ubertragbarkeit von Haushaltsermachtigungen wur-
den auf Basis des § 20 GemHKVO und der Verfigung des FB 20 ,Haushalts-
vollzug und Jahresabschluss 2015; Ubergang auf das Haushaltsjahr 2016*
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vom 30. November 2015 (0200.11/20.4) fur nicht in Anspruch genommene
Haushaltsmittel entsprechende Haushaltsreste (8 59 Nr. 21 GemHKVO) zur
Ubertragung in das folgende Haushaltsjahr gebildet. Die genannte Verfiigung
des FB 20 legt unter Ziffer 3.2 i. V. m. Ziffer 3.1.1 und unter Ziffer 4.1.2 fest,
welche Sachverhalte von der Haushaltsrestebildung im Ergebnishaushalt und
Finanzhaushalt grundsatzlich betroffen sind und wie seitens der FB und Ref.
auf dieser Basis Haushaltsreste entsprechend konkretisiert beantragt werden
kénnen, deren Freigabe der FB 20 dann gesondert verfigt. Die nachfolgende
Ubersicht zeigt teilhaushaltsbezogen die beantragten und freigegebenen
Haushaltsreste fir das Berichtsjahr und das Vorjahr. Die Haushaltsreste des
Investitionsmanagements sind aufgeteilt in die Bereiche Investitionen (vermo-
genswirksam) und Instandhaltungen von Vermégensgegenstanden (erfolgs-
wirksam). Die Spalte Ergebnishaushalt zeigt die erfolgswirksamen Haushalts-
reste, die Uber die erfolgswirksamen Haushaltsreste fur die Instandhaltungen

von Vermogensgegenstanden aus dem Investitionsmanagement hinausge-

hen.
Haushaltsreste
Berichtsjahr Vorjahr
Ergebnis- Ergebnis-
Investitionsmanagement haushalt Investitionsmanagement haushalt
Instand- Instand-
Investitionen haltungen  |Aufwendungen | Investitionen haltungen  |Aufwendungen
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 [THO1 | Pol Gr. 17.000,00 0,00 238.863,70 0,00 1.000,00 32.191,52
P [THO2 | Verw.F 0,00 0,00 0,00 2.000,00 2.400,00 0,00
B [THO9 | FB 01 3.701,30 0,00 0,00 47.406,08 23.608,40 0,00
4 [TH 81 | Ref. 0120 0,00 0,00 50.869,66 1.226,64 0,00 0,00
5 [TH 83 | Ref. 0140 787,50 1.300,00 8.390,00 256,11 0,00 7.350,11
6 [TH 84 | Ref. 0150 0,00 0,00 0,00 300,00 348,00 1.200,00
7 [TH O3 | Pers.vV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B [TH10 | FB 10 307.202,65 939.065,68 0,00 152.857,07 165.675,41 153.599,51
© [TH20 | FB 20 3.053.347,79 | 1.646.464,55 243.065,07 | 1.720.496,05 | 1.718.242,46 158.200,00
ITH 20 | FB 65 24.532.181,62 | 19.406.361,77 0,00 | 8.345.931,77 | 8.773.836,80 0,00
10 [TH32 | FB 32 14.064,12 6.726,66 0,00 39.959,27 6.313,46 0,00
11 [TH 37 | FB 37 1.337.567,29 121.888,63 371.770,47 | 1.489.208,09 226.524,78 0,00
12 [TH 40 | FB 40 2.045.605,52 | 2.308.428,46 146.496,94 | 1.372.415,25 | 2.961.935,83 294.024,08
13 [TH 41 | FB 41 43.413,05 52.633,59 92.046,69 190.187,12 69.913,51 160.743,22
14 [TH 86 | Ref. 0500 0,00 0,00 13.000,00 0,00 0,00 10.000,00
15 [TH 50 | FB 50 236.627,46 302,50 | 1.762.773,60 139.223,54 8.085,64 16.883,29
16 TH51 | FB 51 92.267,00 574.852,78 67.679,58 868.026,43 512.243,71 343.130,50
17 [TH 87 | Ref. 0600 12.144,17 52.403,67 0,00 6.005,00 75.238,59 2.510,00
18 [TH 91 | Ref. 0610 0,00 6.746,00 51.226,60 0,00 0,00 67.594,65
19 [TH 90 | Ref. 0630 1.245,00 0,00 113.400,00 1.589,98 4.468,75 307.202,59
PO [TH 61 | FB 61 2.203.631,41 | 2.529.668,70 348.620,99 | 1.977.867,56 | 2.300.176,72 449.948,78
Pl [TH 66 | FB 66 14.873.667,01 | 1.393.801,14 161.417,36 | 16.918.288,60 | 2.136.731,63 257.986,98
P2 [TH 67 | FB 67 2.589.265,17 658.239,34 661.546,68 | 3.066.244,78 881.482,11 890.958,08
3 [TH 88 | StSt. 0800 82.603,60 16.613,23 95.000,00 515.000,00 126.440,39 219.487,31
R4 [TH 04 | Aligem. F. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 51.446.321,66 | 29.715.496,70 | 4.426.167,34 | 36.854.489,34 | 19.994.666,19 | 3.373.010,62
Gesamtsumme 85.587.985,70 60.222.166,15
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Bezlglich der Haushaltsreste flr Investitionen i. H. v. 51.446 TEUR (Vorjahr:
36.854 TEUR) sollte im Jahresabschluss zur Verdeutlichung der zeitlichen
Ubertragbarkeit der jeweiligen Haushaltsreste eine Differenzierung in begon-
nene und nicht begonnene Investitions- und Investitionsforderungsmafnah-
men vorgenommen werden. Es muss fur Sachverhalte nach § 20 Abs. 1
Satz 1 Halbs. 1 und Satz 2 GemHKVO transparent sein, inwieweit das
Gebot der zeitlichen Begrenzung der Ubertragbarkeit der Investitionsermach-
tigungen nach § 20 Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2 GemHKVO (,... vor Ablauf des
Uibernachsten Haushaltsjahres begonnen wird.”) beachtet wird. Dazu muss
der Zeitpunkt des Beginns jeder MalRnhahme im Verhaltnis zum originaren
Budget dokumentiert werden (Ermittlung z. B. in Erganzung des Vordrucks 9 b
JAntrag auf Ubertragung* zur Jahresabschluss-Verfiigung). Eine interne Kon-
trolle in dieser Hinsicht ist zur Beurteilung einer sparsamen und wirtschaftlich
gefuihrten Haushaltswirtschaft geboten.

Die Haushaltsreste fir Instandhaltungen von Vermégensgegenstanden i. H. v.
29.715 TEUR (Vorjahr: 19.995 TEUR) und die Haushaltsreste des Ergebnis-
haushalts i. H. v. 4.426 TEUR (Vorjahr: 3.373 TEUR) innerhalb eines nach § 4
Abs. 3 Satz 1 GemHKVO erklarten Budgets sind entsprechend § 20 Abs. 2
Satz 1 GemHKVO (automatisch) Ubertragbar, wenn im Haushaltsplan nichts
anderes bestimmt ist. AulR3erhalb eines Budgets kdnnen Ansétze fur Aufwen-
dungen und die damit verbundenen Auszahlungen geman § 20 Abs. 2

Satz 2 GemHKVO ganz oder teilweise fur tUbertragbar erklart werden. Die
Ubertragenen Ermachtigungen bleiben bis langstens ein Jahr nach Schluss
des Haushaltsjahres verfiigbar (§ 20 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO). Gleiches gilt
fur Ermachtigungen nach § 20 Abs. 3 GemHKVO. Auch fir Aufwandsermach-
tigungen muss transparent sein, inwieweit das Gebot der zeitlichen Begren-
zung der Ubertragbarkeit entsprechend der genannten Vorgaben beachtet
wird. Da entsprechend Ubertragene Ermachtigungen zeitlich nur begrenzt ver-
flgbar sind, ist auch hier eine interne Kontrolle zur Beurteilung einer sparsa-
men und wirtschaftlich gefihrten Haushaltswirtschaft geboten.

Beispiele fiir die Ubertragung von Ansétzen fir Aufwendungen {ber den Ver-
figungsrahmen des § 20 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO hinaus:

Berichtsjahr Vorjahr

orig. Budget

lakt. Budget 2015

gebuchte Belege

Hh-Rest 2015

2014

gebuchte Belege

Hh-Rest 2014

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

4E.210009

132.012,26

67.352,71

64.659,55

0,00

64.201,37

7.558,18

4E.210029

329.945,37

212.219,05

117.726,32

0,00

65.405,70

3.900,00

4E.210116

40.000,00

0,00

40.000,00

40.000,00

0,00

80.000,00

4S.210061

235.000,00

103.566,03

131.433,97

0,00

96.949,40

3.538,06

4E.660002

2.695.318,43

1.226.981,48

1.468.336,95

450.000,00

1.119.314,66

539.290,50

Im Rahmen der Uberpriifung der Zulassigkeit von (ipl./apl. Aufwendungen und
Auszahlungen wurde festgestellt, dass bei drei Entscheidungen ein Vorgriff
auf das folgende Haushaltsjahr zugrunde lag. Die Deckung erfolgt hier regel-
mafig Uber Verpflichtungserméchtigungen. In der Begriindung der zeitlichen
und sachlichen Unabweisbarkeit werden oftmals Verpflichtungen aufgrund von
laufenden oder in Kurze anstehenden Auftragen angefuhrt. Tatsachlich kon-
nen diese Leistungen jedoch nicht mehr oder nicht mehr vollstandig im aus-
laufenden Haushaltsjahr erbracht werden. Die Darstellung der Abwicklung
solcher Haushaltsvorgriffe im Folgejahr erschien bis zum Haushaltsjahr 2014
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nicht transparent. Die Beanstandung des letzten Schlussberichts wurde sei-
tens des FB 20 zum Anlass genommen, die Darstellung der Ubertragung den
Anregungen entsprechend zu andern, sodass die Haushaltssystematik nun
den Grundsatzen der Haushaltswahrheit und -klarheit des § 110 NKomVG ge-
recht wird.

Im Rahmen der Uberpriifung der Zulassigkeit von tipl./apl. Aufwendungen und
Auszahlungen wurde ebenfalls festgestellt, dass mehrfach im zweiten Halb-
jahr oder auch erst im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zur Begriindung der
zeitlichen und sachlichen Unabweisbarkeit angegeben wurde, dass noch vor-
handene Haushaltsmittel durch Auftrage gebunden sein. Obwohl die zu erwar-
tenden Leistungen doch angesichts des liberschaubaren zeitlichen Rahmens
gut einschatzbar sein sollten, werden auch hier oftmals Leistungen nicht mehr
oder nicht mehr vollstandig erbracht, sodass Ubertragungen geman § 20
GemHKVO beantragt werden. Auch fiir eine nachtragliche Erhéhung des
Budgets durch eine Upl./apl. Aufwendung oder Auszahlung gilt, die Periodisie-
rung bzw. das Kassenwirksamkeitsprinzip gemafi 8§ 10 GemHKVO, nachdem
Aufwendungen in dem Haushaltsjahr veranschlagt werden, dem sie wirtschaft-
lich zuzurechnen sind und Auszahlungen in dem Haushaltsjahr, in dem sie vo-
raussichtlich zu leisten sind.

Beispiele fur Ubertragene erhebliche Ermachtigungen zu upl./apl. Aufwendun-

gen und Auszahlungen:

Datum AFW- bzw. A(Ill:’ill\'///ifasllz Ubezrt(;igung
Entscheidung ASZ-Konto EUR EUR
KE.000001 24.03.2015 421210 169.487,31 16.613,23
KE.000001 24.03.2015 787110 230.412,69 82.603,60
KE.210091 17.11.2015 421110 251.200,00 446.325,36
ME.210153 21.07.2015 421110 505.000,00 774.626,87
KE.210165 21.07.2015 421110 265.000,00 174.850,29
KE.210166 21.07.2015 787110 362.400,00 300.625,69
KE.210166 21.07.2015 427193 112.400,00 112.400,00
KE.210172 21.12.2015 421110 272.000,00 272.000,00
KE.210173 21.12.2015 421110 550.000,00 550.000,00
KE.660013 21.07.2015 427114 150.000,00 150.000,00
4S.210051 06.10.2015 421110 750.000,00 1.212.149,59
4S.210080 026]:.11%.2200115\:: 421110 2.700.000,00 2.608.811,08
4S.210080 06.10.2015 787110 300.000,00 297.410,88
4S.210083 21.12.2015 421110 3.634.000,00 3.632.984,62
4S.210083 21.12.2015 787110 9.250.000,00 9.186.000,00
4S.400025 02.02.2016 421110 164.000,00 118.401,31
4S.670007 06.10.2015 421270 200.000,00 79.915,74
BE.210100 21.07.2015 787110 246.000,00 383.816,05
BE.210146 17.11.2015 787110 204.500,00 203.644,00
BE.660100 Zl]%?I.OZé.ZZOOllSé 787210 260.000,00 603.811,52
5S.500031 21.12.2015 783110 200.000,00 200.000,00

Gemal 8§ 119 Abs. 5 NKomVG dirfen Verpflichtungen auch tber- oder au-
Berplanméaliig eingegangen werden, wenn sie unabweisbar sind und z. B. fur
die Auftragserteilung bzw. Einleitung von Vergabeverfahren erforderlich sind.
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7.2.3

Unter Umsténden ist eine solche Handhabung der Restebildung vorzuziehen.
Erganzend sei darauf hingewiesen, dass der permanent hohe Stand an Haus-
haltsresten das Bemuihen erfordert, seitens der Verwaltung und Politik einen
Haushaltsresteabbau zu forcieren bzw. insbesondere den Verlauf von Mal3-
nahmen des Investitionsmanagements sehr sorgféltig einzuschatzen, damit
die Haushaltsmittel tatsachlich in dem Haushaltsjahr veranschlagt werden,
dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Dartber hinaus wird folgendes angemerkt:

Im Rahmen der Priifung der Stichprobenelemente auf Einhaltung der zeitli-
chen Verfligbarkeit der tbertragenen Erméachtigungen geman § 20 Abs. 2
Satz 3 GemHKVO wurde bei dem fur den FB 65 gefiihrten Teilhaushalt an-
hand mehrerer erfolgswirksamer Projekte festgestellt, dass die Ubertragung
von Ansétzen fir Aufwendungen Uber den festgesetzten Verfiigungsrahmen
hinaus gingen. Da Ubertragende Ermachtigungen zeitlich nur begrenzt verfiig-
bar sind, wird es aus Prufungssicht als notwendig angesehen, zur Bewirt-
schaftung von Haushaltsresten und zur Beurteilung einer sparsamen und wirt-
schaftlichen gefuhrten Haushaltswirtschaft entsprechende interne Kontrollen
zu implementieren.

Einhaltung der Deckungsregeln sowie die Beachtung der Haushaltsvermerke

Das RPA hat auf Basis der Stichproben auch geprift, ob im Rahmen der
Haushaltswirtschaft die Deckungsregeln (88 17 bis 20 GemHKVO) eingehal-
ten und die Haushaltsvermerke beachtet worden sind.

Beanstandungen haben sich hier - soweit geboten - nicht ergeben.

Ermachtigungen/Voraussetzungen fur Upl./apl. Aufwendungen und Auszah-
lungen

Upl./Apl. Aufwendungen und Auszahlungen gemaR § 117 Abs. 1 NKomVG
wurden i. H. v. 37,06 Mio. EUR (Vorjahr: 25,99 Mio. EUR) bewilligt. Davon be-
trafen 10,82 Mio. EUR (Vorjahr: 19,56 Mio. EUR) die laufende Verwaltungsta-
tigkeit und 26,24 Mio. EUR (Vorjahr: 5,99 Mio. EUR) das Investitionsmanage-
ment. In dem Betrag von 10,82 Mio. EUR sind 6,52 Mio. EUR als Deckungs-
mittel fir eine im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 gebildete Riickstel-
lung fur das neue Programm Ertlichtigung/Sanierung von Unterdecken Schul-
sport- und Sporthallen (Ratsbeschluss vom 6. Dezember 2016) enthalten.

Upl./apl. Ausgaben gemaR § 117 Abs. 2 NKomVG (nur im Investitionsma-
nagement) wurden i. H. v. 1,23 Mio. EUR (Vorjahr: 6,47 Mio. EUR) bewilligt.

Das RPA hat auf Basis der in den Teilhaushalten der Stadt beantragten und
genehmigten upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen auch geprtift, ob im
Rahmen der Haushaltswirtschaft die tatbestandlichen Voraussetzungen nach
§ 117 Abs. 1 und 2 NKomVG fur dpl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen
vorgelegen haben.

Beanstandungen haben sich hier - soweit geboten - grundsétzlich nicht erge-
ben. Erganzend werden folgende Hinweise gegeben bzw. wird folgendes be-
anstandet:
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Ein seitens des FB 51 am 26. August 2015 gestellter Antrag auf Gpl. Auszah-
lungen fur die Sanierung von Warmwasserspeichern beim Jugendzeltlager
Lenste i. H. v. 84.000 EUR aus dem Projekt 45.510015 - FB 51 Global In-
standhaltung Jugendzeltlager Lenste - wird nach Prifung der Einhaltung der
Vorgaben des § 117 Abs. 1 NKomVG prifungsseitig als zeitlich und sachlich
nicht unabweisbar beurteilt. Der FB 51 begriindete die beantragte apl. Aus-
zahlung seinerzeit damit, dass die Sanierung der Warmwasserspeicher zwin-
gend im Winterhalbjahr durchgefihrt werden und bis Mitte Marz 2016 abge-
schlossen sein muss. Die Zustimmung zu dem gestellten Antrag erfolgte
dementsprechend durch Ratsbeschluss vom 6. Oktober 2015. Auf Basis die-
ses Ratsbeschlusses sollte ein in Lenste ansassiges Ingenieurbiiro noch im
Laufe des Oktober 2015 mit der Sanierung der Warmwasserspeicher beauf-
tragt werden. Der FB 65 wurde folglich am 12. Oktober 2015 vom FB 51 Uber
diesen Ratsbeschluss informiert. Der FB 65 hat einen entsprechenden Auftrag
jedoch erst am 7. November 2016, d. h. rd. 13 Monate nach dem genannten
Ratsbeschluss, an ein Ingenieurbiro vergeben. In diesem Rahmen ist keine
zeitliche Unabweisbarkeit i. S. d. 8 117 Abs. 1 NKomVG fur das Haushalts-
jahr 2015 gegeben. Mit der beantragten Upl. Auszahlung i. H. v. 84.000 EUR
erhdhte sich das aktualisierte Budget nun auf rd. 272.400 EUR. Dem stehen
Auszahlungen bis Ende 2015 von lediglich rd. 54.000 EUR gegentiiber, sodass
rd. 218.000 EUR als Haushaltsrest in das Haushaltsjahr 2016 tbertragen
wurden.

Bei einem seitens des FB 51 am 24. Mai 2016 nachtréglich fir das Berichts-
jahr beantragten upl. Aufwand i. H. v. 16.900 EUR fir die Anschaffung von
Einrichtungsgegenstanden fir sog. Schulkindbetreuungsgruppen aus dem
Projekt 5S.400044 (Festwertersatz) wurde festgestellt, dass der Antrag nicht
von dem hierfir zustandigen FB 40 gestellt wurde.

Voraussetzungen fur Stundungen, Niederschlagungen, kaufmannische Aus-
buchungen und Erlasse

Der Auftrag zur Prifung der Voraussetzungen fur Stundungen, Niederschla-
gungen, kaufmannische Ausbuchungen und Erlasse ergibt sich u. a. aus Zif-
fer 4.3.4 der DA fir das RPA.

Die Prifung der Voraussetzungen der seitens der FB und Ref. veranlassten
Stundungen, Niederschlagungen, kaufmannischen Ausbuchungen und Erlas-
se auf Basis der maf3geblichen Vorschriften der AO, des § 32 GemHKVO so-
wie der SDA Il 20/07 einschlieRlich der Anlagen 1 und 2 hat - soweit geboten -
keine wesentlichen Beanstandungen ergeben. Bemerkungen aufgrund von
unwesentlichen Beanstandungen und Hinweise zur Behebung von Fehlern
und Mangeln sind den entsprechenden FB und Ref. mitgeteilt worden. Die be-
troffenen Organisationseinheiten wurden schriftlich auf die Einhaltung der je-
weils maf3geblichen Vorschriften hingewiesen und haben die entsprechenden
Fehler und Méangel inzwischen behoben.

Strategische Ziele und wesentliche Produkte

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemani § 155
Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8§ 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG sind beziiglich der in den
Teilhaushalten formulierten strategischen Ziele und wesentlichen Produkte
auch die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes (Input) und der Grad der Zieler-
reichung (Output) zu prifen (ergebnis- bzw. wirkungsorientierte Prifung). Das
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RPA hatte hierzu bereits fur das Haushaltsjahr 2014 bei den betroffenen FB
und Ref. einen entsprechenden Sachstand abgefragt.

Aus der nach Auswertung der Sachstandsabfragen gewonnenen allgemeinen

Einschatzungen hatte das RPA im Schlussbericht 2014 - soweit geboten - den
Teilhaushaltsverantwortlichen empfohlen, gemeinsam mit dem FB 20 zu wiir-

digen, inwieweit beziglich der im entsprechenden Teilhaushalt gesetzten stra-
tegischen Ziele und wesentlichen Produkte den angedachten Intentionen des

Gesetzgebers, einschliel3lich denen, die sich aus § 4 Abs. 7 GemHKVO und

§ 21 Abs. 2 GemHKVO ergeben, entsprochen wird und wie man diese opera-

bel gestalten kann.

Fur das Berichtsjahr hat das RPA hierzu auf eine weitergehende Prufung ver-
zichtet, weil der Schlussbericht 2014 dem Rat erst am 3. Mai 2016 vorgelegt
wurde. Somit war den Beteiligten zeitlich eine inhaltliche Auseinandersetzung
mit diesen Sachverhalten nicht mehr méglich. Die Haushaltsplanungen fir die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 waren zu diesem Zeitpunkt bereits abge-
schlossen und die Haushaltsplanung 2017 hatte bereits begonnen. Ebenso
wird es als zeitlich schwierig beurteilt, dass sich die Beteiligten fiir die Haus-
haltsplanungen der Haushaltsjahre 2018 und 2019 mit diesen Sachverhalten
inhaltlich auseinandersetzen. Die Prifung wird daher zu gegebener Zeit fort-
gesetzt.

Berichtspflicht gemal § 29 GemHKVO

Im Berichtsjahr haben sich abgesehen von der am 29. September 2015 ange-
ordneten Haushaltssperre (vgl. Tz. 7.2.7) keine weiteren Erkenntnisse im Sin-
ne des 8 29 GemHKVO abgezeichnet, die eine unverzigliche Berichterstat-
tung an den Rat erforderlich gemacht hatten.

Haushaltswirtschaftliche Sperre (8 30 GemHKVO)

Der OBM hat mit Verfigung vom 29. September 2015 fir das Haushalts-
jahr 2015 eine haushaltswirtschaftliche Sperre gemar § 30 GemHKVO ange-
ordnet.

Die Anordnung war erforderlich geworden, weil sich abzeichnete, dass die
Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen aus der Gewerbesteuer fir das
Haushaltsjahr bei weitem nicht der Planung fir das Haushaltsjahr 2015 ent-
sprechen wirde. Die Haushaltssperre erstreckte sich auf samtliche Aufwand-
budgets und betrug 10 % der im Haushaltsplan festgesetzten Ansétze. Aus-
zahlungen fur Investitionen, Instandhaltungsaufwendungen und Finanzie-
rungstatigkeiten wurden von der Haushaltssperre nicht erfasst. Ebenfalls aus-
genommen waren die Aufwendungen der kostenrechnenden Einrichtungen.

Der OBM hat den Rat mit Mitteilung vom 29. September 2015 (Drucksa-
che 15-00847) gemafl? 8 30 GemHKVO Ulber die haushaltswirtschaftliche
Sperre unterrichtet.
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8.2

8.2.1

8.2.2

Vorbemerkungen

Gemal 8 155 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist die Einhal-
tung des Haushaltsplans auch auf Basis eines Plan-Ist-Vergleichs von Ertra-
gen und Aufwendungen sowie von Einzahlungen und Auszahlungen zu prifen
(8 52 GemHKVO).

Gegenstand der Prifung sind - hinsichtlich der von der Verwaltung festgeleg-
ten Planungsobjekte - Abweichungen zwischen den Ertragen und Aufwendun-
gen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen im ,Ist* von den entspre-
chenden Haushaltsansatzen (Veranschlagungen) des Haushaltsjahres 2015
(Plan-Ist-Vergleich). Gepruft wurde, ob die Verwaltung den vom Rat beschlos-
senen Haushaltsplan ausgefuhrt hat und sich die Haushaltswirtschaft damit
innerhalb des vom Haushaltsplan gesetzten Rahmens bewegt hat (Beurtei-
lung der Abweichungen).

Die Prifungshandlungen erfolgten fir jeden Teilhaushalt der Stadt auf Basis
von Stichproben. Die Stichprobenauswabhl fur die zu prufenden Stichproben-
elemente erfolgte zentral unter Bertcksichtigung festgelegter Abweichungskri-
terien und einer festgelegten Anzahl von Stichprobenelementen je Planungs-
objektart (vgl. Tz. 05).

Dartber hinaus wird unter Tz. 8.2.4 zusatzlich zu den bereits o. g. Planungs-
objekten speziell fur die Aufwandsarten ,Aufwendungen fur aktives Personal*
und ,Aufwendungen fur Versorgung“ auf Plan-Ist-Abweichungen eingegangen.

Unter Tz. 8.2.5 werden aul3erdem fur die Ergebnisrechnung und die Finanz-
rechnung die Plan-Ist-Werte sowie die absoluten und relativen Abweichungen
in zusammengefasster Form fir das Berichtsjahr und das Vorjahr in TEUR
und Prozent dargestellt.

Feststellungen und Erlauterungen
Produkte

Bemerkungen aufgrund von Beanstandungen und Prifungshemmnissen, die
im Berichtsjahr zu Einwendungen gefiihrt haben, Gber die zu berichten wére,
haben sich nicht ergeben.

Erfolgswirksame Projekte

Bemerkungen aufgrund von Beanstandungen und Prifungshemmnissen, die
im Berichtsjahr zu Einwendungen gefihrt haben, tber die zu berichten ware,
haben sich grundsatzlich nicht ergeben. Ergdnzend werden jedoch folgende
Hinweise gegeben bzw. wird folgendes beanstandet:

Beim Instandhaltungsprojekt 4S.400016 des FB 40 werden Aufwendungen fur
sog. Sporthallenrevisionen und fur bestimmte sonstige Reparaturen abgebil-
det. Dem flr das Berichtsjahr veranschlagten Budget i. H. v. von 100 TEUR
standen Aufwendungen in tatséchlicher Hohe von rd. 24 TEUR gegenuber.
Bei einem Budget fir dieses Projekt zwischen 100 TEUR bis 130 TEUR in den
Haushaltsjahren 2010 bis 2015 schwankten die tatséchlichen Aufwendungen
zwischen rd. 22 TEUR und rd. 58 TEUR. Dies waren im Durchschnitt tatsach-
liche Aufwendungen i. H. v. rd. 38 TEUR, die durchschnittlich zu Abweichun-
gen gegeniber der Planung i. H. v. rd. 86 TEUR flihrten. Auskunftsgeman ist
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es dem FB 40 aus bisher unterschiedlichen Griinden nicht gelungen, sowohl
gebotene Sporthallenrevisionen einschliel3lich kleinerer Reparaturen als auch
entsprechend notwendige gréRere Reparaturen zu beauftragen und ausfiihren
zu lassen. Ebenso beabsichtigt der FB 40 nicht, die hiernach als zu hoch be-
urteilten Anséatze zu vermindern.

Investive Projekte und Mischprojekte
Bemerkungen aufgrund von Beanstandungen und Priufungshemmnissen, die

im Berichtsjahr zu Einwendungen gefuihrt haben, Gber die zu berichten wére,
haben sich nicht ergeben.



Plan-Ist-Vergleich

- 43

Aufwendungen fir aktives Personal und Aufwendungen fur Versorgung

Die Aufwendungen fir ,aktives Personal” betrugen:

Aufwendungen fiir ,aktives Personal*

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR % TEUR TEUR TEUR %
103 Summe E13 150.610 | 152.840 -2.230 -1,5 171.602 | 160.415 11.187 7,0

Die Zufuihrungen zu den Ruckstellungen fur ,Pensionen Beamte” betrugen:

Zufuhrungen zu den Rickstellungen fir ,Pensionen Beamte*

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR % TEUR TEUR TEUR %
103 #405110 4.925 7.677 -2.752 -35,8 24.435 17.811 6.624 37,2
Die Zufuihrungen zu den Ruckstellungen fir ,Beihilfen betrugen:
Zufiihrungen zu den Rickstellungen fir ,Beihilfen*
Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR % TEUR TEUR TEUR %
103 #406110 692 1.082 -390 -36,0 3.689 2.488 1.201 48,3

Die Zufuihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen fielen insge-
samt niedriger aus. Ausschlaggebend hierflir war insbesondere eine im

Jahr 2015 hohere Sterberate im Bestand der Versorgungsempfanger gegen-
Uber den der Prognoseberechnung des beauftragten Versicherungsmathema-
tikers zugrunde liegenden statistischen Annahmen.

Die Aufwendungen flr ,Versorgung“ betrugen:

Aufwendungen fiir ,Versorgung*

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR % TEUR TEUR TEUR %
104 Summe E14 18.752 19.117 -365 -1,9 17.971 17.174 797 4,6

Die Aufwendungen fir Versorgung sind in 2015 gegentuber 2014 stadtweit
aufgrund hoherer Beihilfeleistungen fur die Versorgungsempfanger gestiegen.
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Plan-Ist-Werte

Fur das Berichtsjahr und das Vorjahr stellen sich die Ist-Werte in der Ergeb-
nisrechnung und die Plan-Werte in der Haushaltssatzung sowie die absoluten
und relativen Abweichungen hierzu in TEUR bzw. Prozent wie folgt dar:

Ergebnisrechnung/Haushaltsatzung

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR | TEUR TEUR ‘ % TEUR | TEUR TEUR | %
CE)rrt‘:gSte"Che 690.413 | 715.342 | -24.929 35| 670918 | 713713 | -42.795 6,0
Ordentliche 716.209 | 715.342 867 01| 700.210| 713.713| -13.503 -1,9
Aufwendungen
Ordentliches -25.796 o| -25796| e -29.292 o| -29202|
Ergebnis
é:‘t?;égrde”"mhe 7.207 1.880 5.327 2834 | 15.580 1.255 | 14.325| >100,0
Aulerordentliche 3.948 1.880 2.068 110,0 5.837 1.255 4582 | >100,0
Aufwendungen
AuRerordentliches
Ergebnis 3.259 0 3259 | e 9.743 0 9.743 | -
| Jahresergebnis -22.537 ‘ 0 | -22.537 ‘ —————— -19.549 ‘ 0 | -19.549 | ——————

Fur das Berichtsjahr und das Vorjahr stellen sich die Ist-Werte in der Finanz-
rechnung und die Plan-Werte in der Haushaltssatzung sowie die absoluten
und relativen Abweichungen hierzu in TEUR bzw. Prozent wie folgt dar:

Finanzrechnung/Haushaltsatzung

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR ‘ % TEUR TEUR TEUR | %

Einzahlungen aus Ifd. 677.869 | 699.831 | -21.962 31| 654.398 | 701.195| -46.797 6,7
Verwaltungstétigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 663.259 | 679.582 | -16.323 24| 626116 | 656.113| -29.997 4,6
Verwaltungstétigkeit
Saldoausifd. =~ 14.610 | 20249 | -5.639| - 28.282 | 45.082| -16.800| -
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus 16.046 | 11.101 4.855 434| 21.669| 16.657 5.012 30,1
Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus 62.045 | 68.184 | -6.139 90| 70979| 75.178 -4.199 5,6
Investitionstéatigkeit
Saldoaus -45.999 | -56.993 | 10.994 | = - -49.310 | -58.521 9211 | -
Investitionstéatigkeit
Einzahlungen aus 17.076 | 21.168 -4.092 -19,3 1.965 7.863 -5.898 -75,0
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus 25.435 | 29.478 -4.043 13,7 | 18512 24.501 -5.989 24,4
Finanzierungstatigkeit
Saldo aus
Finanzierungstatigkeit -8.359 | -8.310 11 — -16.547 | -16.638 I —
H_aushaltsunwirksame 1.429 0 151 0
Einzahlungen
Haushaltsunwirksame
Auszahlungen 2565 0 35 0
S_aldo aus haush__altsun— 1136 0 116 0
wirksamen Vorgangen
Summe Zahlungsmittel-
bestandsveranderungen -40.884 | -45.054 -37.459 | -30.077
Zahlungsmittelbestand 118.075 | 118.075 155534 | 155.534
zu Beginn des Jahres
Zahlungsmittelbestand 77101 | 73.021 118.075 | 125.457
am Ende des Jahres
Summe Einzahlungen 712.420 | 732.190 | -19.770 27| 678.183| 725.715| -47.532 6,5
Summe Auszahlungen 753.304 | 777.244 | -23.940 31| 715642 | 755.792 | -40.150 5,3
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Prifungsauftrag

Der Auftrag zur Prifung des Kassenwesens bei der Stadt ergibt sich aus
§ 155 Abs. 1 Nr. 3 und 4 NKomVG und § 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4 sowie § 5
Abs. 4 Buchst. a Satz 1 RPO und bezieht sich auf die Bereiche

o laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses,

e dauernde Uberwachung der Kassen der Kommune einschlieRlich ihrer
Zahlstellen und - soweit geboten - ihrer Eigenbetriebe,

e regelmaRige und unvermutete Kassenprifung, unbeschadet der Vor-
schriften Uber die Kassenaufsicht.

Die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG und § 4 Abs. 1
Nr. 3 RPO umfasst die Prifung des haushaltswirksamen und haushaltsun-
wirksamen Zahlungsverkehrs, insbesondere der baren und unbaren Zahlun-
gen, Erstattungen, internen Verrechnungen und Buchungen der Kassen der
Kommune - d. h. der Stadtkasse einschlief3lich ihrer Zahlstellen und ihrer wei-
teren Teile sowie der Sonderkassen der Stadt - auf OrdnungsmaRigkeit. Dies
betrifft die Bereiche Zahlungsanweisung gemalf 8§ 40 Abs. 1 GemHKVO und
Zahlungsabwicklung gemaf § 40 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1i. V. m. Satz 2

und 3 GemHKVO. Sie ist auftragsgeman fortwahrend, d. h. ohne (groRRere)
Unterbrechung durchzufthren.

Die dauernde Uberwachung der Kassen der Kommune entsprechend § 155
Abs. 1 Nr. 4 Halbs. 1 NKomVG und § 4 Abs. 1 Nr. 4 Halbs. 1 RPO umfasst die
Prifung des bei der Stadt eingerichteten Kassenwesens. Sie bezieht sich auf
die Bereiche Stadtkasse, Zahlstellen, Vorabauslagen (Handvorschisse u. &.),
Geldannahmestellen, Wechselgelder, Gelderheberinnen und Gelderheber und
sonstige damit im Zusammenhang stehende Stellen bzw. Sachverhalte sowie
Sonderrechnungen. Sie ist eine Verfahrenspriifung auf Kassensicherheit, die
auftragsgemal permanent, d. h. ohne Unterbrechung, durchzufiihren ist. Ei-
genbetriebe hat die Stadt nicht errichtet.

Die regelmafige und unvermutete Kassenprifung entsprechend § 155 Abs. 1
Nr. 4 Halbs. 2 NKomVG und 8§ 4 Abs. 1 Nr. 4 Halbs. 2 sowie 8 5 Abs. 4
Buchst. a Satz 1 RPO umfasst die Prifung der Kassengeschafte der Kassen
der Kommune auf OrdnungsmaéRigkeit, die wiederkehrend, d. h. in gleichen
Zeitabstanden, und unvermutet, d. h. ohne vorherige Ankiindigung, erfolgen.
Die Prifungen sind unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht
gemaf § 126 Abs. 5 NKomVG und der Prufung nach § 40 Abs. 7 GemHKVO,
die der Kassenaufsicht obliegt, durchzufthren.
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9.2

9.21

9.2.2

Laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jah-
resabschlusses

Vorbemerkungen

Gegenstand der Prifung sind das mit dem haushaltswirksamen und haus-
haltsunwirksamen Zahlungsverkehr verbundene entsprechende Anordnungs-,
Abwicklungs- und Belegwesen fur das Haushaltsjahr 2015. Geprdft wird ins-
besondere beziiglich der baren und unbaren Zahlungen, Erstattungen, inter-
nen Verrechnungen und Buchungen der Kassen der Kommune die Einhaltung
der flr das entsprechende Anordnungs-, Abwicklungs- und Belegwesen mal3-
gebenden Vorschriften (88 31 sowie 34 bis 36 und 40 GemHKVOQO) und sie er-
ganzende Bestimmungen (z. B. SDA 11 20/01, SDA 1l 20/02 und SDA 1l 20/03).
Die Prufungshandlungen erfolgen auf Basis von Stichproben.

Feststellungen und Erlauterungen

Das Anordnungswesen ist in § 40 Abs. 1 GemHKVO geregelt. Danach geho-
ren zum Vorgang der Zahlungsanweisung die Erstellung und die Erteilung der
Kassenanordnungen und deren Dokumentation in den Blchern. Zur Sicher-
stellung der ordnungsmaRigen Erledigung der Aufgaben des Anordnungs-,
Abwicklungs- und Belegwesens hat die Stadt u. a. die Dienstanweisung fir
das Anordnungswesen (SDA Il 20/01) erlassen.

Bezilglich des Vorgangs der Zahlungsanweisung erfolgen die Erstellung einer
Kassenanordnung generell und die Erteilung einer Kassenanordnung grund-
satzlich in den FB und Ref. mittels Online-Eingabe in das Finanzwesenverfah-
ren SAP. Den zur Zahlungsabwicklung an die Stadtkasse gegebenen Kas-
senanordnungen werden die zahlungsbegriindenden Unterlagen beigefigt,
sofern sie nicht - entsprechend geregelt - ausnahmsweise in den Organisati-
onseinheiten aufbewahrt werden dirfen. Auf dieser Basis wurde insbesondere
geprift, ob

e die Auszahlungs- und Annahme-Anordnungen von den Anordnungsbe-
rechtigten ordnungsgemalr erteilt sind,

o die Feststellerin/der Feststeller der sachlichen und rechnerischen Richtig-
keit (Grund und Hohe) von dem Zahlungsvorgang nicht selbst betroffen
waren,

e auf den Auszahlungs- und Annahme-Anordnungen und ggf. weiteren An-
lagen und Unterlagen von einer/einem dafir zustandigen Bearbeite-
rin/Bearbeiter die sachliche und rechnerische Richtigkeit durch Namens-
unterschrift bescheinigt wurde und ob vor Erteilung einer entsprechenden
Bescheinigung eine entsprechende materielle oder rechnerische Kontrolle
stattgefunden hat,

e die erstellten und erteilten Kassenanordnungen nicht in unzulassiger Wei-
se nachtraglich ergénzt oder geéndert wurden.

Die zur Zahlungsabwicklung fir die Stadtkasse erstellten und erteilten Kas-
senanordnungen werden regelmafig verzugsfrei bearbeitet. Die Originale der
Auszahlungsanordnungen werden von der Stadtkasse kontrolliert und nach
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9.3

9.3.1

9.3.2

Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit zur Zahlung freigegeben. Zum frihzeiti-
gen Erkennen unerledigter oder auf dem Postweg verloren gegangener Kas-
senanordnungen wird von den Sachgebietsleitungen und Kontenfiihrern an-
hand einer SAP-Liste taglich ein Abgleich zwischen den in das Finanzwesen-
verfahren SAP eingegebenen und den bereits freigegebenen Kassenanord-
nungen vorgenommen.

Die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses hat keine Beanstandungen ergeben.

Eine weitergehende Prifung des Belegwesens erfolgte im Prifungsjahr
auRerdem gemaR Ziffer 4.3.1.2 (2) der DA fiir das RPA fir jedes nach Dienst-
verteilung zugewiesene Prifungsgebiet.

Darliber hinaus erfolgte eine Priifung von Belegen im Rahmen der rechnungs-
legungsbezogenen Priifung des Jahresabschlusses. Uber Bemerkungen, die
sich in diesem Rahmen aufgrund von Beanstandungen ergeben, die seitens
des RPA zu Einwendungen fiihren, wird - soweit zutreffend - unter Tz. 10 be-
richtet.

Dauernde Uberwachung der Kassen der Kommune und ihrer Eigenbetriebe
Vorbemerkungen

Gegenstand der Prufung des bei der Stadt eingerichteten Kassenwesens, das
sich auf die Bereiche Stadtkasse, Zahlstellen, Vorabauslagen (Handvorschuis-
se u. a.), Geldannahmestellen, Wechselgelder, Gelderheberinnen und
Gelderheber und sonstige damit im Zusammenhang stehende Stellen bzw.
Sachverhalte sowie Sonderrechnungen bezieht, ist die Prifung der fir das
Kassenwesen geregelten Verfahren auf Kassensicherheit. Gepruft wird die
Einhaltung der fir das Kassenwesen geregelten Verfahren, die die Kassensi-
cherheit dauernd, d. h permanent, gewéhrleisten sollen (§ 41 GemHKVO,
SDA 1l 20/01, SDA 1l 20/02, SDA Il 20/03). Die Prifungshandlungen erfolgen
auf Basis von Stichproben. Die Kontrolle und Aufsicht beztiglich der Kassensi-
cherheit liegen in der Verantwortung der ortlichen Leitungen bzw. der Aufsicht
der Stadt.

Feststellungen und Erlauterungen

Die Verfahren auf Kassensicherheit flr das bei der Stadt eingerichtete Kas-
senwesen werden in den nachfolgend angefuhrten fir das Haushaltsjahr
malfgeblichen Dienstanweisungen, Arbeitsanweisungen und Festsetzungen
geregelt:

e Dienstanweisung fur das Anordnungswesen (SDA 1l 20/01),

e Dienstanweisung fur die Stadtkasse (SDA 1l 20/02),

o Dienstanweisung fur Zahlstellen, Wechselgelder, Geldannahmestellen,
Gelderheber/-innen (SDA 11 20/03),

¢ Dienstanweisung Uber Verzugszinsen (SDA 1l 20/05),
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e Dienstanweisung Uber Stundung, Niederschlagung, kaufmannische Aus-
buchung und Erlass (SDA 1l 20/07),

e Dienstanweisung Uber die Behandlung von Kleinbetrédgen (SDA 11 20/08),

o Arbeitsanweisung zum Umgang mit geringfligigen Vorabauslagen bei der
Stadt Braunschweig,

e Arbeitsanweisung zur Entleerung der Parkscheinautomaten bei der Stadt
Braunschweig mit zugehdoriger Bargeldentsorgung,

o Festsetzung von Hdchstgrenzen fir Bargeldbestéande und Geldtransporte
gemal der Dienstanweisung fir die Stadtkasse.

Das RPA ist gemaR 8 7 Abs. 1 RPO zu grundsétzlichen Organisationsfragen
begutachtend hinzuzuziehen. Diese Regelung verpflichtet die Organisations-
einheiten bei Erlass, Anderung oder Uberarbeitung von Dienst- und Arbeits-
anweisungen und sonstigen Festsetzungen diese vor In-Kraft-Treten dem
RPA zur Beurteilung vorzulegen.

Die Stadtkasse ist dieser Verpflichtung beziglich entsprechender Anweisun-
gen - soweit es erforderlich war - nachgekommen.

Im Rahmen der jahrlichen unvermuteten Prifung der Zahlungsabwicklung und
Vollstreckung, der Priifung der Zahlstellen, der Belegprifung sowie - soweit
zutreffend - der Prufung allgemeiner Verwaltungsablaufe waren keine Sach-
verhalte festzustellen, die auf eine Nichteinhaltung der geregelten Verfahren
zur dauernden Gewabhrleistung der Kassensicherheit schliel3en lassen.

Die Stadt setzt zur Datenverarbeitung im Finanzwesen automatisierte Verfah-
ren ein. Es dirfen gemaf § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO nur Programme ver-
wendet werden, die mit dem geltenden Recht tGbereinstimmen, die fir die
Stadt zuganglich dokumentiert und durch sie zur Anwendung freigegeben
sind. In einer Dienstanweisung sind bei entsprechendem Einsatz automatisier-
ter Verfahren gemaR 8 41 Abs. 1i. V. m. Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO Festlegun-
gen uber die Freigabe von Verfahren und Berechtigungen im Verfahren zu
treffen.

Der Einsatz des Finanzwesenverfahrens SAP (Version 6.0 ERP PSM/PSCD
mit Veranlagungslésung TFA) im Bereich des Kassenwesens erfolgt hinsicht-
lich Funktionalitat, Ubereinstimmung mit den rechtlichen Regelungen und den
GoB auf Basis der 0. g. Bestimmungen. Dies gilt ebenso in Bezug auf die
Bestimmungen der stadtischen Dienstanweisungen (insbesondere DA 20/01
Ziffer 6 (automatisierte Verfahren) und DA 20/02 Ziffern 18 (Dokumentation
der eingegebenen Daten und ihrer Verdnderungen) und 19 (Freigabe von Ver-
fahren und Vergabe von Berechtigungen). Entsprechendes gilt fur die aktuell
eingesetzten Versionen der Electronic-Banking-Software S-Firm und dem ein-
gesetzten Vollstreckungsverfahren ABIT phinAVV. Die Regelungen werden
eingehalten, entsprechende Freigaben fur die eingesetzten Versionsstande
liegen vor und die Berechtigungen fur das Finanzwesenverfahren werden
zentral durch den FB 20 vergeben. Die Kontrolle und Aufsicht fur diese Berei-
che erfolgt durch die Stadtkasse in der Stelle 20.41 (IT-Betreuung) bzw. zent-
ral durch den FB 20 in der Abt. 20.0 (SAP-Systembetreuung).
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9.4

9.4.1

AbschlieRend kann festgestellt werden, dass die flr das Kassenwesen der
Stadt geregelten Verfahren zur dauernden Gewahrleistung der Kassensicher-
heit im Berichtsjahr den Erfordernissen geniigten.

Darlber hinaus wird zu den sog. Schulgirokonten folgendes angemerkt:

Die Schulen erhalten auf gesondert gefihrten Schulgirokonten budgetiert
stadtische Mittel zur eigenen Bewirtschaftung. Diese Schulgirokonten werden
vom FB 40 jahrlich intern auf Ordnungsmafigkeit gepruft. Fir das Berichtsjahr
hat der FB 40 dem RPA die entsprechenden Prifberichte erst im Juni bzw.
September 2016 wie vorgesehen zur weiteren Auswertung/Prifung vorgelegt.

Fur das Jahr 2015 wurde in diesem Rahmen vom RPA u. a. festgestellt, dass

e von den Schulen zum wiederholten Male bestimmte Auftrége flr Beschaf-
fungen gesplittet wurden, sodass mit diesen Auftragen die entsprechende
Wertgrenze fir Vergabeerméchtigungen i. H. v. 2.500 EUR brutto umgan-
gen wurde. AuRerdem wurde diese Wertgrenze durch die Schulen bei ver-
schiedenen Auftragsbeschaffungen gar nicht beachtet, sodass dem FB 40
diese Vorgange auch nicht bekannt waren.

e aus diesem Schulbudget unzulédssigerweise u. a. Prasente und in einem
Fall Verkoéstigungen flr Schilerinnen und Schiler sowie ein Geschenk fir
die Verabschiedung eines Lehrers bezahlt wurden. In weiteren Fallen wur-
de auch die Bewirtung bei einem Eltern-Info-Abend, einer internen Fortbil-
dungsveranstaltung und einer Veranstaltung der Landesschulbehdrde
ubernommen.

e IT-Zubehor bzw. Hardware aus dem Schulbudget statt aus entsprechen-
den Mitteln des Medienentwicklungsplans beschafft wurden.

¢ nicht sdmtliche Gelder, die mit Reisen oder Fortbildungen im Zusammen-
hang stehen, Uber das Schulgirokonto des Landes gebucht wurden. Ein-
zahlungen und Auszahlungen fur Schulfahrten, Schileraustausche, Klas-
senfahrten, Ausflige, Theaterbesuche u. & missen Uber das Schulgiro-
konto des Landes abgerechnet werden.

Die Auszahlungen, die der FB 40 als unzulassig wertete, wurden nicht zu-
ruckgefordert.

Aufgrund entsprechend fehlender Regelungen in der aktuellen Dienstanwei-
sung wurde bereits im Oktober 2011 auf die gebotene Uberarbeitung der
Dienstanweisung Uber den Zahlungsverkehr in den Schulen der Stadt durch
das RPA hingewiesen. Eine entsprechende Uberarbeitung ist bislang nicht er-
folgt.

RegelméaRige und unvermutete Kassenprufung

Vorbemerkungen

Gegenstand der Prufung der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifung
ist die Prifung der Kassengeschéfte der Kassen der Kommune auf Ord-

nungsmanigkeit. Geprift wird die Einhaltung der fiir die Kassen maf3geben-
den Vorschriften (8 40 GemHKVO) und sie erganzende Bestimmungen (z. B.
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9.4.2

SDA 1l 20/01, SDA 1l 20/02, SDA Il 20/03) durch die Kommune. Die Prifungs-
handlungen erfolgen auf Basis von Stichproben im Rahmen der sog. jahrli-
chen unvermuteten Prifung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung in der
Stadtkasse.

Feststellungen und Erlauterungen

Die Prufung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung in der Stadtkasse
wurde fir das Haushaltsjahr 2015 vom RPA am 25. November 2015 durchge-
fuhrt und umfasste den Zeitraum vom 17. September 2014 (letzte Kassenpri-
fung) bis zum 25. November 2015.

Die Prifung umfasste folgende Prufungsfelder:

e  Barer Zahlungsverkehr,

e Unbarer Zahlungsverkehr, Bankbuchhaltung,

e Debitorenbuchhaltung, Kreditorenbuchhaltung,

¢ Offene-Posten-Verwaltung, Mahnwesen,

e Verwaltung der Zahlungsmittel,

¢ Verwahrung und Verwaltung von Wertgegenstanden,

e Liquiditatsplanung,

¢ Kassengeschafte Amtsvormundschaft und Amtspflegschatft,

e Kassengeschéfte Zweckverband Grof3raum Braunschweig,

e Kassengeschéafte Pensionsfonds und Cash Pool,

e Zahlungsverkehr und Kontenverwaltung Sonderrechnungen, Sonderkas-
sen fur die Sonderrechnungen Stadtentwasserung und Abfallwirtschaft,

e Finanzwesenverfahren SAP,

e Vollstreckungsstelle,

e Einhaltung sonstiger Vorschriften.

Beanstandungen haben sich im Rahmen der Prufung nicht ergeben.

Neben der Prifung in der Stadtkasse wurden im Berichtsjahr au3erhalb der
Stadtkasse 14 Zahlstellen unvermutet geprift; mit den Prifungen war gleich-

zeitig eine Kassenbestandsaufnahme verbunden.

Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben.
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Die Priifung und Uberwachung der Kassengeschafte der Vorabauslagen
(Handvorschusse u. a.), Geldannahmestellen, Wechselgelder und Gelderhe-
berinnen und Gelderheber obliegt den jeweiligen Fachbereichs- und Referats-
leitungen. Die Ergebnisse dieser Prifungen sind dem RPA jeweils in einem
Bericht mitzuteilen. Das RPA Uberwacht die diesbezigliche Prifungs- und Be-
richtspflicht der FB und Ref. und behdlt sich vor, diese Kassengeschéfte
stichprobenartig selbst zu prifen.

Die Prifungs- und Berichtspflicht wurde von den FB und Ref. im Wesentlichen
eingehalten. Die Auswertung der vorgelegten Berichte hat zu keinen wesentli-
chen Beanstandungen gefihrt.
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10.1

Vorbemerkungen

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung sowie des
Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des OBM der Stadt. Der Jah-
resabschluss ist unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach
der NKomVG bzw. der GemHKVO aufzustellen.

Aufgabe des RPA ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten pflichtgema-
Ben Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchflihrung abzugeben. Dazu hat das RPA fir das Berichtsjahr die Buchfih-
rung und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 der Stadt gepruift.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss sowie die Beach-
tung der GoB gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vor-
schriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und
strafrechtlicher Tatbestande, soweit sie nicht die Ordnungsmafigkeit des Jah-
resabschlusses betreffen, nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlus-
ses.

Das RPA hat die Priifung nach 88 155 Abs. 1 Nr. 1 und 156 NKomVG und
dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die Grundsatze ord-
nungsmaniger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die
Buchfiihrung und der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen
sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaf3 hat das RPA eine am Risiko
der Stadt ausgerichtete Prufungsplanung durchgefihrt. Diese Prifungspla-
nung wurde auf der Grundlage von Auskinften der Verwaltung und erster
analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen Beurteilung des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erstellt.

Darauf aufbauend wurden pruffeldbezogene risikoorientierte Prifungspro-
gramme entwickelt, die unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Schwer-
punkte, Art und Umfang der Prufungshandlungen festlegen.

Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestutzte Prifung der Nach-
weise fir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie bein-
haltet die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundséatze und wesentlicher Einschatzungen der Verwaltung sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlun-
gen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur
Auswabhl der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer be-
wussten Auswahl und/oder auf mathematisch-statistischen Verfahren.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden
grundsatzlich unter Berlicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmt.
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Insbesondere wurden folgende Prifungshandlungen durchgefiuihrt bzw. fol-
gende Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

Das RPA hat sich davon Uberzeugt, dass die festgelegten Nutzungsdauern
der Vermogensgegenstande auf der Grundlage der vom Ml nach § 178

Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebenen Abschreibungstabelle (Anla-
ge 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) an-
gewandt werden. Im Bereich der Stral3en wurde abweichend hierzu generell
eine Nutzungsdauer von 50 Jahren unterstellt; die Begriindung zur Abwei-
chung wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften im Anhang doku-
mentiert. FUr nicht in der Abschreibungstabelle aufgefiihrte Vermégensgegen-
stande wurden Nutzungsdauern nach Erfahrungswerten zugrunde gelegt.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermo-
gensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich das RPA durch Ein-
holung von Saldenbestatigungen oder alternativen Priifungshandlungen in
Stichproben tberzeugt. Die Stichprobenauswabhl erfolgte nach den Kriterien
des Stichprobenverfahrens ,Monetary Unit Sampling®. Es handelt sich um ein
mathematisch-statistisches Verfahren mit wertproportionaler Auswahlwahr-
scheinlichkeit der einzelnen Stichprobenelemente.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden vollstandig eingeholt.

Die Rickstellungen wurden insbesondere durch Befragung der Verwaltung
auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Rickstellungs-
hohe wurde durch eine stichprobenhafte Prufung der Berechnungen und eine
kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen gepruft.

Zur Prufung der Pensionsriickstellungen, der Rickstellungen fir Altersteilzeit-
arbeit sowie der Jubilaumsrtickstellungen lagen dem RPA versicherungsma-
thematische Gutachten der HEUBECK AG, Koln, vom 15. April 2016 sowie
jeweils vom 29. Januar 2016 vor. Aufgrund der Einschatzung der Qualifikation
des Sachverstandigen sowie der Beurteilung von Art und Umfang dessen Ta-
tigkeit hat sich das RPA bei der Priifung auf dessen Arbeitsergebnisse ge-
stutzt.

Das RPA ist der Auffassung, dass der beschriebene Prifungsumfang eine
geeignete Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prufung war der geprifte Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2014 der Stadt einschliel3lich der gesetzlich vorgeschriebenen Anla-
gen.

Das RPA hat gemaR § 156 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4 NKomVG den Jahresab-
schluss an dieser Stelle mit den entsprechenden Unterlagen dahin gepruft, ob
die GoB eingehalten worden sind und ob samtliche Vermégensgegenstande,
Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss die tat-
sachliche Vermogens-, Ertrags-, und Finanzlage darstellt. Dabei hat das RPA
gemal § 155 Abs. 3 NKomVG die Prifung ggf. nach seinem pflichtgemafien
Ermessen beschrankt und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen ver-
zichtet.
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10.2

10.2.1

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltung grund-
satzlich erteilt. Der OBM hat die Vollstéandigkeit und Richtigkeit des Jahresab-
schlusses der Stadt fir das Haushaltsjahr 2015 mit Unterschrift vom

7. Februar 2017 festgestellt. Der vollstandige Jahresabschluss wurde dem
RPA am 14. Februar 2017 vorgelegt.

Feststellungen und Erlauterungen
Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses

Grundlage des gepruften Jahresabschlusses 2015 war der verbindliche Kon-
tenrahmen flir Niedersachsen gemaf Bekanntmachung des LSN mbH vom
6. Juni 2014 (Nds. MBI. Nr. 23 vom 25. Juni 2014, Seite 450). Der erstellte
und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan gewahrleistet eine klare und
Uibersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden im Wesentlichen vollstéandig, fortlaufend und
zeitgerecht erfasst. Die Buchungen wurden im Wesentlichen ordnungsgeman
angewiesen, ausreichend erlautert und die Belege (bersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in das Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung entwickelt und von der Stadt
aufgestellt.

Nach § 35 Abs. 1 Satz 1 GemHKVO muss die Buchfiihrung so beschaffen
sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit
einen Uberblick lber die Finanzvorfalle der Gemeinde vermittelt. Zudem mus-
sen die Aufzeichnungen nach § 35 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO u. a. auch nach-
prifbar vorgenommen werden. Vereinzelte Finanzvorfalle waren nur mit deut-
licher zeitlicher Verzégerung nachvollziehbar und nachprifbar. Zukinftig ist zu
gewabhrleisten, dass die Aufzeichnungen der Finanzvorfélle bis zu den origina-
ren Buchungsbelegen durchgéngig in angemessener Zeit nachvollziehbar und
nachprifbar sind und die Buchungsbelege alle zum Versténdnis des Finanz-
vorfalls erforderlichen Informationen beinhalten.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im
Wesentlichen eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung
und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung.

Die Bestandsnachweise fiir die Vermégensgegenstande, die Nettoposition,
die Schulden, die Rickstellungen und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden im Wesentlichen erbracht.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen spre-
chen, dass die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen
MalRnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten
Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten. Zudem wurde im Rahmen der Pri-
fung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2013 von der BDO AG Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft, Hannover, (im Folgenden BDO) im Auftrag des
RPA eine IT-Prifung bei der Stadt Braunschweig durchgefihrt, Gber die sei-
tens der BDO mit Stellungnahme vom 28. August 2014 Bericht erstattet wur-
de. Demnach zeigte die nach IDW PS 330 ausgerichtete IT-Systemprifung
insgesamt eine angemessene Transparenz sowie Regelungen und Verfahren
fur die Steuerung im Bereich der IT. Im Rahmen der Prufung seitens der BDO
festgestellte Verbesserungsvorschlage sind dem obigen Bericht zu entneh-
men.
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Die Buchfuihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung des RPA im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.
Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen flih-
ren zu einer ordnungsgemalfen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresab-
schluss.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung (s. Anlagen 1 bis 3
unter Tz. 10.4.1 bis 10.4.3) sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend
gegliedert (zu den Teilrechnungen vgl. Tz. 5.2.2 und Tz. 5.2.3). Die Vermo-
gensgegenstande und die Schulden, die Ruckstellungen sowie die Nettoposi-
tion und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden grundsatzlich nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmaniger Buch-
fuhrung angesetzt und bewertet, fir erkennbare Risiken wurden Riickstellun-
gen grundsatzlich in - nach vernlnftiger Beurteilung - zur Erfillung der Leis-
tungsverpflichtung notwendigem Malf3e gebildet.

Der Anhang enthalt grundsatzlich die gemaf § 55 GemHKVO notwendigen
Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung,
insbesondere die von der Stadt angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze, sowie im Wesentlichen die sonstigen Pflichtangaben (vgl.
hierzu Tz. 10.2.5).

Der dem Anhang beigefugte Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen grundsatzlich den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht mit den bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, insgesamt grundsatzlich eine
zutreffende Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage der Stadt wiedergibt,
maogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von be-
sonderer Bedeutung sind, zutreffend darstellt und im Wesentlichen die weite-
ren nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt
(zu weiteren Bemerkungen siehe Tz. 10.2.6.2).

Dem RPA sind keine weiteren - Uber die im Rechenschaftsbericht dargestell-
ten Sachverhalte hinausgehende - nach dem Schluss des Haushaltsjahres bis
zur Erstellung des Jahresabschlusses eingetretenen Vorgange von besonde-
rer Bedeutung bekannt geworden, Gber die zu berichten wére.

Die Prifung gemaf § 156 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4 NKomVG, ob
¢ die GoB eingehalten worden sind,

o samtliche Vermbgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungs-
posten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind und der Jahresabschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags-
und Finanzlage darstellt,

hat unter Bertcksichtigung der Tatsache, dass das RPA gemaR § 155

Abs. 3 NKomVG die Prifung ggf. nach seinem pflichtgemé&fRen Ermessen be-
schrankt und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichtet hat, zu
keinen - mit Ausnahme der unter den Ziffern 10.2.2 bis 10.2.6 mit B, B/St bzw.
WB/St versehenen Sachverhalte - wesentlichen Einwendungen gefuhrt.
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Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2015 ordnungsgemal aus der Buchfuhrung und den weiteren geprif-
ten Unterlagen abgeleitet worden ist und im Wesentlichen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergédnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen entspricht.

10.2.2 Bilanz

10.2.2.1 Immaterielles Vermoégen

Das immaterielle Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Konzessionen 3 0 3  >100,0
Lizenzen 794 742 52 7,0
Ahnliche Rechte 110 119 -9 -7,6
Geleistete Investitionszuweisungen und 50.132 45.657 4.475 9,8
-zuschiisse
Sonstiges immaterielles Vermégen 162 0 162 >100,0
Summe immaterielles Vermdgen 51.201 46.518 4.683

Die Lizenzen wurden zum Anschaffungswert bewertet. Die &hnlichen Rechte
beinhalten im Wesentlichen Wege-, Vorkaufs- und KindererméafRigungsrechte.
Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse werden gemaf § 42
Abs. 4 GemHKVO seit dem 1. Januar 2008 aktiviert.

Die Zugange i. H. v. 5.670 TEUR sind im Wesentlichen durch die Kranken-
hausumlage 2015 i. H. v. 3.929 TEUR sowie durch einen weiteren Zuschuss
an das Deutsche Jugendherbergswerk zum Bau der Jugendherberge am Gei-
ershagen i. H. v. 750 TEUR bei den geleisteten Investitionszuweisungen ent-
standen.

Zudem erhoht sich der Bilanzansatz durch Umbuchungen von Anlagen im
Bau i. H. v. rund 2.269 TEUR im Zusammenhang mit Aktivierungen.

Die Abschreibungen i. H. v. 3.252 TEUR betreffen in voller Hohe planmagige
Abschreibungen.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.
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10.2.2.2

Sachvermdégen

Das Sachvermégen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte an unbebauten Grund-
stiicken 229.032 229.063 -31 0,0
Bebaute Grundstlicke und grundstlicks-
gleiche Rechte an bebauten Grundstiicken 627.908 608.607 19.301 3,2
Infrastrukturvermdgen 399.769 389.284 10.485 2,7
Bauten auf fremden Grundstiicken 18.876 5.671 13.205 >100,0
Kunstgegenstande, Kunstdenkmaler 948 762 186 24,4
Maschinen und technische Anlagen, Fahr-
zeuge 15.756 15.271 485 3,2
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflan-
zen und Tiere 33.374 31.946 1.428 4.5
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 42.178 66.314 -24.136 -36,4
Summe Sachvermdgen 1.367.841  1.346.918 20.923

Das Sachvermogen stellt mit rund 73 % die groR3te Position auf der Aktivseite
der Bilanz dar. Die wesentlichen Vermdgenswerte des Sachvermogens wer-
den im Folgenden dargestellit:

Die unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an unbebauten
Grundstuicken setzen sich aus Grinflachen (195.325 TEUR), Ackerland
(21.855 TEUR), Wald und Forsten (3.571 TEUR) und sonstigen unbebauten
Grundstticken (8.281 TEUR) zusammen.

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an bebauten
Grundstticken sind in Grundstiicke mit Wohnbauten (13.789 TEUR), mit sozia-
len Einrichtungen (64.024 TEUR), mit Schulen (291.935 TEUR), mit Kultur-,
Sport- und Gartenanlagen (144.395 TEUR) sowie mit sonstigen Dienst-, Ge-
schafts- und anderen Betriebsgebauden (113.766 TEUR) gegliedert.

Das Infrastrukturvermégen beinhaltet den Grund und Boden des Infrastruktur-
vermogens (126.684 TEUR), Brucken und Tunnel (36.720 TEUR), Entwéasse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (10 TEUR), StraRen, Wege, Platze,
Verkehrslenkungsanlagen (201.301 TEUR), Festwerte flir Bdume sowie Be-
leuchtungsanlagen und Parkscheinautomaten (27.299 TEUR), Strom-, Gas-
und Wasserleitungen (691 TEUR), wasserbauliche Anlagen (3.193 TEUR),
Friedhéfe und Bestattungseinrichtungen (3.869 TEUR) und sonstige Bauten
des Infrastrukturvermogens (2 TEUR).

Die Zugéange i. H. v. 56.493 TEUR betreffen insbesondere die Anlagen im Bau
i. H. v. 17.004 TEUR, das Infrastrukturvermdgen (u. a. Bau oder Erneuerung
von Strafl3en, Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen sowie Briicken
und Tunnel) i. H. v. 10.545 TEUR. Weitere wesentliche Zugénge gibt es bei
den Schulgebauden i. H. v. 8.551 TEUR.

Demgegenuber stehen Abgange i. H. v. 3.025 TEUR, welche insbesondere
durch die VeraulRerung von Grundstticken entstanden sind.
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Zudem hat sich durch die Aktivierung gréRerer Baugewerke (Einrichtung der
4. 1GS, BaumalRnahme am Lessinggymnasium, Fertigstellung der Jugendher-
berge) der Bestand der Anlagen im Bau um rd. 24.136 TEUR durch Umbu-
chungen in die entsprechenden Anlagenklassen verringert.

Wertminderungen i. H. v. 30.277 TEUR sind im Wesentlichen durch planmé-
RBige Abschreibungen entstanden.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Die Verwaltung hat folgende Festwerte gebildet:

e Einzelbdume,

e Stral’enbeleuchtung,

e Parkscheinautomaten und Parkuhren,

o Verkehrsrechner,

e GroRbeschilderung,

¢ Naturschutzgebiete,

e Landschaftsschutzgebiete,

e Ausstattung Kindertagesstatten und Jugendfreizeiteinrichtungen,

e Schulausstattungen (Mobiliar, Lehrmittel, Sportgerate, Musikinstrumente),

e Ausgesuchte Ausstattungen der Feuerwehr (Feuerwehrschlauche, Feuer-
klatschen, Dienstkleidung, Funkgeréte in Reserve, Funkmeldeempféanger,
Atemschutzmasken, Atemluftflaschen, Pressluftatmer, Uberhosen, Uber-
jacken, Feuerhelme),

e Medien der offentlichen Blcherei,

Einrichtung Bezirkssportanlagen/Stadtische Sportanlagen.

Gemal § 46 Abs. 1 S. 2 GemHKVO ist bei Festwerten in der Regel innerhalb
von fUnf Jahren eine kdrperliche Bestandsaufnahme durchzuftihren.

Bisher wurden Festwerte der Feuerwehr (Dienstkleidung und digitale Funk-
meldeempfanger) Uberprift. Der Festwert ,digitale Funkmeldeempfanger*
wurde nach der Prifung aufgelost.

Fur die Festwerte ,Einzelbaume®, ,Stralenbeleuchtung®, ,Parkscheinautoma-
ten und Parkuhren®, ,Verkehrsrechner*, ,GroRbeschilderung”, ,,Ausstattung
Kindertagesstatten und Jugendfreizeiteinrichtungen” sowie ,Medien der 6ffent-
lichen Biicherei“ werden die laufenden Bestandsverdnderungen zurzeit in be-
gleitenden Systemen gefuhrt (permanente Inventur) und es erfolgt ein Ab-
gleich mit den im Finanzwesenverfahren (Modul FI-AA) gefuhrten Besténden.
Die Verwaltung wurde bereits schriftlich um die Uberpriifung der Festwerte
(jeweils zu den Vorjahresabschliissen) gebeten.

Analog zum Ergebnis der Vorjahre ist die Uberpriifung bei einem groRen Teil
der gebildeten Festwerte bisher unverédndert noch immer nicht erfolgt, obwohl
seit der letzten Inventur Uber flinf Jahre vergangen sind. Die Verwaltung fuhrt
in der Stellungnahme zum letztjghrigen Schlussbericht aus, dass im Bereich
des Festwertes ,Kita-Ausstattung” hierfiir zusatzliches Personal beantragt
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WB/St

10.2.2.3

worden ist, aber nicht genehmigt wurde. Zudem hat es im Bereich des Fest-
wertes ,Einzelbdume* aufgrund von Stellenvakanzen keine Auswertung des
Baumkatasters gegeben.

Das RPA vertritt die Auffassung, dass eine Bewertungsvereinfachung fir
Festwerte jedoch nur in Anspruch genommen werden kann, wenn auch
sichergestellt ist, dass eine regelmalRige korperliche Bestandsaufnahme die-
ser innerhalb der in 8 46 Abs. 1 S. 3 GemHKVO gesetzlich geregelten Frist er-
folgt. Sofern dies nicht gewéhrleistet wird, ist im Umkehrschluss eine Einzel-
bewertung vorzunehmen.

Die Verwaltung ist daher gehalten, die Bestandsaufnahmen zu beschleunigen
und ggf. alternative Vorgehensweisen vorzulegen.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Anteile an verbundenen Unternehmen 131.526 131.526 0 0,0
Beteiligungen 5 5 0 0,0
Sondervermégen mit Sonderrechnung 41.359 35.578 5.781 16,2
Ausleihungen 12.881 13.222 -341 -2,6
Wertpapiere 29 29 0 0,0
Offentlich-rechtliche Forderungen 8.454 18.818 -10.364 -55,1
Forderungen aus Transferleistungen 7.831 6.913 918 13,3
Privatrechtliche Forderungen 38.393 49.273 -10.880 -22,1
Sonstige Vermdgensgegenstande 160 493 -333 -67,5
Summe Finanzvermdgen 240.638 255.857 -15.219

Die Anteile an verbundenen Unternehmen betreffen im Wesentlichen die Be-
teiligungen an dem Klinikum i. H. v. 84.033 TEUR (Vorjahr: 84.033 TEUR), der
Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH i. H. v. 36.737 TEUR
(Vorjahr: 36.737 TEUR) sowie der Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braun-
schweig i. H. v. 7.440 TEUR (Vorjahr: 7.440 TEUR).

Das Sondervermdgen mit Sonderrechnung beinhaltet insbesondere den Pen-
sionsfonds der Stadt i. H. v. 33.850 TEUR (Vorjahr: 28.692 TEUR). Die Zu-
gange des Berichtsjahres i. H. v. 5.870 TEUR betreffen im Wesentlichen die-
sen Pensionsfonds.

Die Ausleihungen setzen sich aus Ausleihungen an verbundene Unternehmen
und an Sonderrechnungen i. H. v. 1.255 TEUR (Vorjahr: 1.007 TEUR) sowie
sonstigen Ausleihungen i. H. v. 11.626 TEUR (Vorjahr: 12.215 TEUR) zu-
sammen. Die Zugange i. H. v. 393 TEUR betreffen ein Mieterdarlehen an die
Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig, das im Zusammenhang mit dem
Neubau der Wilhelm-Bracke-Gesamtschule gewéhrt wurde. Bei den Abgéan-
gen des Berichtsjahres handelt es sich im Wesentlichen um Tilgungen sowie
Abldésungen.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen i. H. v. 20.078 TEUR (Vorjahr:

34.026 TEUR) beinhalten insbesondere Steuerforderungen i. H. v.

9.077 TEUR (Vorjahr: 12.626 TEUR) und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forde-
rungen i. H. v. 4.466 TEUR (Vorjahr: 5.504 TEUR). Die Hohe der é&ffentlich-
rechtlichen Forderungen hat im Vergleich zum Vorjahr abgenommen, da die
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Erstattungsanspriche (Vorjahr: 11.246 TEUR) gegen das Klinikum entgegen
dem Vorjahr unter den privatrechtlichen Forderungen ausgewiesen werden.
Die Forderungen sind i. H. v. 8.341 TEUR (Vorjahr: 11.950 TEUR) einzelwert-
berichtigt sowie i. H. v. 3.283 TEUR (Vorjahr: 3.258 TEUR) pauschalwertbe-
richtigt. Die Einzelwertberichtigungen betreffen insbesondere Gewerbesteuer-
und Zinsforderungen aus Veranlagungen.

Die Forderungen aus Transferleistungen i. H. v. insgesamt 9.074 TEUR (Vor-
jahr: 8.155 TEUR) wurden um 1.243 TEUR (Vorjahr: 1.242 TEUR) auf
7.831 TEUR (Vorjahr: 6.913 TEUR) pauschalwertberichtigt.

Die privatrechtlichen Forderungen i. H. v. 41.676 TEUR (Vorjahr:

52.531 TEUR) beinhalten insbesondere Forderungen gegeniiber dem Cash-
Pooli. H. v. 20.216 EUR (Vorjahr: 41.348 TEUR) und Erstattungsanspriiche
gegenlber dem Klinikum i. H. v. 11.268 TEUR, die seit dem Berichtsjahr hier
ausgewiesen werden, sowie privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistun-
geni. H. v. 8.680 TEUR (Vorjahr: 10.461 TEUR), die um 3.283 TEUR (Vor-
jahr: 3.258 TEUR) auf 38.393 TEUR (Vorjahr: 49.273 TEUR) pauschalwertbe-
richtigt wurden. Die Abnahme der privatrechtlichen Forderungen resultiert ins-
besondere aus einem Rickgang der Forderungen gegentiber dem Cash-Pool.

Die sonstigen Vermdgensgegenstande bestehen insbesondere aus Zinsab-
grenzungen im Finanzverbund der Stadt (Cash-Pool) i. H. v. 146 TEUR (Vor-
jahr: 482 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Privatrechtliche Forderungen (,Mindelgelder”) der Stelle 51.23 werden - auf-
grund fehlender Werthaltigkeit - i. H. v. rd. 1.458 TEUR (Vorjahr: rd.

2,0 Mio. EUR) nicht bilanziert (siehe auch Tz. 10.2.2.7). Die Verwaltung uber-
wacht diese Forderungen regelmaliiig.

Bei der Prifung der Saldenbestatigungen der verbundenen Unternehmen
wurde erneut festgestellt, dass es - trotz im Vorfeld erfolgter Abstimmungen -
aufgrund von zeitlichen Buchungsunterschieden z. T. Abweichungen zwischen
dem Ausweis der oOffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bei
der Stadt und dem Ausweis bei den entsprechenden Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen bei den verbundenen Unternehmen gibt. Dies gilt
auch fur den Ausweis der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
bei der Stadt und den Ausweis der entsprechenden Forderungen der verbun-
denen Unternehmen (siehe Tz. 10.2.2.7). Ziel der Verwaltung sollte es sein,
diese Differenzen weiter zu reduzieren. Die weitergehende Bearbeitung der
Saldenbestatigungen wird im Hinblick auf ihre Wirksamkeit seitens des RPA
im Nachgang zur Jahresabschlusspriifung gesondert untersucht.

Im Rahmen der Prifung der Forderungen wurde festgestellt, dass in zwei ahn-
lich gelagerten Fallen nach Abschluss von langwierigen Widerspruchs- bzw.
Gerichtsverfahren die Forderungen nicht entsprechend korrigiert wurden. Der
Forderungsbestand wird infolgedessen um 200 TEUR zu hoch ausgewiesen.
Die Verwaltung ist angehalten, zukiinftig dafiir Sorge zu tragen, dass entspre-
chende Sachverhalte ordnungsgemal im Jahresabschluss bewertet werden.
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10.2.2.4

10.2.2.5

10.2.2.6

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel betragen inklusive der Mittel des Cash-Pools

184.271 TEUR (Vorjahr: 197.508 TEUR) und sind im Wesentlichen auf Konto-
korrentkonten i. H. v. 121.378 TEUR (Vorjahr: 54.552 TEUR) sowie auf Fest-
geld- und Tagesgeldkonten i. H. v. 62.790 TEUR (Vorjahr: 142.851 TEUR)
angelegt. Der Bargeldbestand betragt 103 TEUR (Vorjahr: 105 TEUR). Ohne
die Finanzmittel des Cash-Pools (106.972 TEUR; Vorjahr: 79.322 TEUR) und
Finanzmittel fir Aufgaben, deren finanzielle Abwicklung die Stadt tibernom-
men hat (108 TEUR; Vorjahr: 111 TEUR), betragen die liquiden Mittel

77.191 TEUR (Vorjahr: 118.075 TEUR) und entsprechen dem Endbestand an
Zahlungsmitteln in der Finanzrechnung (siehe Tz. 10.2.4).

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fur wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Auf der Aktivseite der Bilanz sind als Rechnungsabgrenzungsposten Ausga-
ben vor dem Abschlusstag auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Abgegrenzt wurden im Berichtsjahr Ausgaben i. H. v. 21.261 TEUR (Vorjahr:
17.973 TEUR). Diese entfallen insbesondere auf Beamten- und Versorgungs-
bezlge i. H. v. 3.653 TEUR (Vorjahr: 3.547 TEUR), sowie auf sonstige aktive
Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 17.595 TEUR (Vorjahr: 14.416 TEUR),
bei denen es sich im Wesentlichen um zum Ende des Jahres 2015 abgewi-
ckelte Zahllaufe fur Kreditoren handelt, die Aufwand des Jahres 2016 darstel-
len.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fur wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Basis-Reinvermdogen 494.471 494.471 0 0,0
Ricklagen 208.250 227.798 -19.548 -8,6
Jahresergebnis -22.537 -19.548 -3.456 15,3
Sonderposten 334.507 339.035 2.989 -1,3
Summe Nettoposition 1.014.691 1.041.756 -27.065

Die Ricklagen resultieren aus in den Vorjahren erwirtschafteten Ergebnissen.
Sie gliedern sich in einen Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.
125.091 TEUR (Vorjahr: 154.383 TEUR) und einen Uberschuss des auReror-
dentlichen Ergebnisses i. H. v. 83.159 TEUR (Vorjahr: 73.415 TEUR). Der
Riickgang der Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses resultiert aus der Deckung des Fehlbetrages des ordentlichen Ergebnis-
ses aus der Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2014 i. H. v.

29.292 TEUR.
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10.2.2.7

Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2015 weist die Ergebnisrechnung einen
Jahresfehlbetrag i. H. v. -22.537 TEUR aus (Vorjahr: Jahresfehlbetrag
-19.548 TEUR).

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Geldschulden 70.000 78.288 -8.222 -10,6
Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen
Rechtsgeschaften 89.873 85.568 4.305 5,0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 8.119 1.344 6.775 >100,0
Transferverbindlichkeiten 1 0 1 >100,0
Sonstige Verbindlichkeiten 163.971 154.009 9.962 6,5
Summe Schulden 331.964 319.209 12.755

Die Geldschulden betreffen in voller Hohe Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionsmallhahmen.

Von den Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften entfallen
85.993 TEUR (Vorjahr: 83.385 TEUR) auf Verpflichtungen der Stadt aus dem
PPP-Projekt zur Sanierung von Schulen und Kindertagesstatten.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten insbesondere Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit dem Cash-Pool i. H. v. 127.188 TEUR (Vorjahr:

120.671 TEUR) und Verbindlichkeiten aus Miindelgeldern i. H. v. 7.950 TEUR
(Vorjahr: 8.875 TEUR) sowie Verbindlichkeiten aus Akonto-Zahlungen i. H. v.
6.410 TEUR (Vorjahr: 680 TEUR) und empfangene Anzahlungen i. H. v.
4.020 TEUR (Vorjahr: 3.704 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fiir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Mit der Abnahme des Neubaus der Wilhelm-Bracke-Gesamtschule ging die
seitens der Nibelungen-Wohnbau GmbH Braunschweig entsprechend dem
Projektvertrag, der mit der Stadt getroffen wurde, beschaffte Erstausstattung
i. H. v. 1.969 TEUR zum 1. Januar 2015 in das Eigentum der Stadt tber. Die
hierzu korrespondierend ausgewiesenen kreditahnlichen Rechtsgeschéfte
werden zum 31. Dezember 2015 unverandert in gleicher H6he ausgewiesen.
Die gegenuber der Nibelungen-Wohnbau GmbH Braunschweig geleisteten
Annuitatenzahlungen i. H. v. rd. 113 TEUR wurden indes in der Ergebnisrech-
nung als Aufwand erfasst. Aufgrund der hierin anteilig enthaltenen Tilgungs-
leistungen werden dementsprechend die kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte

i. H. v. rd. 53 TEUR zu hoch ausgewiesen. Infolgedessen wird zudem das
Jahresergebnis in gleicher Hohe ergebniswirksam belastet. Die Verwaltung
hat daflir Sorge zu tragen, dass der Sachverhalt zum 31. Dezember 2016 kor-
rekt ausgewiesen wird und entsprechende Korrekturen in Absprache mit dem
RPA erfolgen.
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Bei der Prifung der Saldenbestatigungen der verbundenen Unternehmen
wurde erneut festgestellt, dass es - trotz im Vorfeld erfolgter Abstimmungen -
aufgrund von zeitlichen Buchungsunterschieden z. T. Abweichungen zwischen
dem Ausweis der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bei der
Stadt und dem entsprechenden Ausweis der Forderungen der verbundenen
Unternehmen (siehe auch Tz. 10.2.2.3) gibt.

Bezlglich der Mlundelgelder werden Verbindlichkeiten i. H. v. rd. 1.458 TEUR
(Vorjahr: 2,0 Mio. EUR) korrespondierend zu entsprechenden privatrechtli-
chen Forderungen (,Mundelgelder”) der Stelle 51.23 nicht bilanziert (siehe
Tz. 10.2.2.3).

Der auf dem Bilanzkonto 272960 ,Verrechnungskonto Miindelgelder” ausge-
wiesene Bestand i. H. v. 7.950 TEUR (Vorjahr: 8.875 TEUR) weicht von dem
ausgewiesenen Bestand in der von der Verwaltung vorgelegten Liste nach
Falligkeitsjahren um rd. 23 TEUR ab. Es handelt sich hierbei um Abweichun-
gen, die darin begrundet sind, dass die Ende Dezember geleisteten Unter-
haltszahlungen des Zahlungspflichtigen erst mit den ersten Auszahlungen der
Stadt im Januar des Folgejahres an den Zahlungsempfanger weitergeleitet
werden kénnen, sodass die Differenz im Januar des Folgejahres ausgeglichen
wird.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Pensionsruckstellungen und &hnliche
Verpflichtungen 452.578 446.898 5.680 1,3
Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnli-
che Verpflichtungen 6.609 7.653 -1.044 -13,6
Ruckstellungen fiir unterlassene Instand-
haltung 1.160 3.016 -1.856 -61,5
Rickstellungen fur die Sanierung von Alt-
lasten 2.000 0 2.000 >100,0
Ruckstellungen im Rahmen des Finanz-
ausgleichs und von Steuerschuldverhalt-
nissen 1.495 3.983 -2.488 -62,5
Ruckstellungen fiir drohende Verpflichtun-
gen aus anhangigen Gerichtsverfahren 3.429 3.270 159 4,9
Andere Ruckstellungen 49.190 37.251 11.939 32,1
Summe Riickstellungen 516.461 502.071 14.390

Die Pensionsriickstellungen und ahnlichen Verpflichtungen betreffen die Pen-
sionsverpflichtungen der aktiven und passiven Beamten i. H. v. 402.306 TEUR
(Vorjahr: 397.321 TEUR) sowie die zukinftigen Verpflichtungen gegeniiber
diesem Personenkreis zur Zahlung von Beihilfen nach Eintritt des Versor-
gungsfalls und gegeniiber den derzeitigen Versorgungsempfangern und Hin-
terbliebenen i. H. v. 50.272 TEUR (Vorjahr: 49.577 TEUR). Die Pensionsver-
pflichtungen wurden mit ihrem nach dem Teilwertverfahren ermittelten Barwert
angesetzt. Dabei wurde ein Rechnungszins von 5,0 % zugrunde gelegt. Es lag
ein versicherungsmathematisches Gutachten der HEUBECK AG, Kéln, vom
15. April 2016 vor. Die Ermittlung der Beihilfertickstellungen erfolgte nach dem
- durch die vom Land Niedersachsen eingesetzte Arbeitsgemeinschaft Umset-
zung Doppik empfohlenen - vereinfachten Verfahren. Im Vorjahr werden erst-
malig die Pensionsverpflichtungen der Stadt als Dienstherr der bei dem Klini-
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kum eingesetzten Beamten i. H. v. 9.873 (Vorjahr: 9.856 TEUR) sowie die
entsprechenden Beihilfertickstellungen i. H. v. Vorjahr: 1.392 TEUR (Vorjahr:
1.390 TEUR) bilanziert. Entsprechende Erstattungsanspriche gegentiber dem
Klinikum werden aktivisch ausgewiesen.

Die Ruckstellungen fiir Altersteilzeit und &hnliche MaRnahmen beinhalten die
Verpflichtungen aus Altersteilzeitregelungen gegeniber insgesamt 40 (Vor-
jahr: 61) bei der Stadt Beschaftigten und Beamten i. H. v. 562 TEUR (Vorjahr:
1.277 TEUR). Die Bewertung der Ruckstellungen basierte auf einem versiche-
rungsmathematischen Gutachten der HEUBECK AG, Kdln, vom 29. Ja-

nuar 2016. Darlber hinaus wurde den Anspriichen der Beschaftigten und Be-
amten fir ausstehenden Urlaub durch die Bildung einer entsprechenden
Ruckstellung (4.200 TEUR; Vorjahr: 4.714 TEUR) sowie geleisteter Mehrar-
beit im Rahmen der Riickstellung fiir geleistete Uberstunden (1.847 TEUR;
Vorjahr: 1.662 TEUR) Rechnung getragen.

Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen beinhalten grundséatz-
lich Instandhaltungsmal3nahmen, deren Aufwand im abgelaufenen Haushalts-
jahr wirtschaftlich entstanden oder verursacht worden ist, die aber im abgelau-
fenen Haushaltsjahr unterlassen worden sind und innerhalb der nachsten drei
Haushaltsjahre nachgeholt werden sollen.

Die Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten berlicksichtigen einen
Sachverhalt aufgrund einer offentlich-rechtlichen Verpflichtung.

Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-
verhaltnissen betreffen im Berichtsjahr in voller Hohe erwartete Riickerstat-
tungsanspriche von Gewerbesteuer einschlie3lich darauf entfallender Verzin-
sung (Vorjahr: 2.763 TEUR) sowie - im Vorjahr - erwartete Rickerstattungs-
anspriche im Rahmen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer nach
dem Gemeindefinanzreformgesetz (Vorjahr: 837 TEUR) bzw. im Rahmen der
Gewerbesteuerumlage nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (Vorjahr:

383 TEUR).

Die Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichts-
verfahren betreffen insbesondere Prozesse in Zusammenhang mit der Erhe-
bung von Vergnigungssteuer auf den Betrieb von Spielautomaten i. H. v.
2.690 TEUR (Vorjahr: 2.567 TEUR) sowie einen Prozess im Zusammenhang
mit dem Bau der Fallersleber-Tor-Briicke i. H. v. 700 TEUR (Vorjahr:

700 TEUR).

Die anderen Ruckstellungen beriicksichtigen insbesondere Verpflichtungen
zur Behebung von Baumangeln bei Turnhallen-Unterdecken (12.400 TEUR,;
Vorjahr: 0 TEUR), Verpflichtungen zur Behebung von Brandschutzméangeln
bei stadtischen Liegenschaften (11.583 TEUR; Vorjahr: 9.320 TEUR), ausste-
hende Rechnungen und erwartete Rickzahlungsverpflichtungen

(8.443 TEUR; Vorjahr: 15.037 TEUR), Verpflichtungen fur nach der Energie-
einsparverordnung vorzunehmende DA&mmmafRnahmen an stadtischen Ge-
bauden (4.469 TEUR; Vorjahr: 4.469 TEUR), etwaige Entschadigungsanspri-
che im Zusammenhang mit einer altersdiskriminierenden Besoldung

(2.230 TEUR; Vorjahr: 1.950 TEUR), Leistungsorientierte Bezahlung

(1.850 TEUR; Vorjahr: 1.787 TEUR), vertragliche Verpflichtungen aus einem
bei einer stadtischen Gesellschaft eingebrachten Grundstuck (1.532 TEUR;
Vorjahr: 0 TEUR) sowie kapitalertragsteuerliche Risiken in Bezug auf zwei



10

- 65 -

Jahresabschluss

WB/St

stadtische Gesellschaften (1.491 TEUR; Vorjahr: 0 TEUR).
Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Die Summe der Auflésungen von Rickstellungen war im Berichtsjahr nicht mit
den Ertragen aus der Aufldsung von Riickstellungen innerhalb der Ergebnis-
rechnung abstimmbar, da auf diesem Sachkonto wiederholt auch andere
Sachverhalte gebucht wurden. Zukinftig ist eine Abstimmung durch geeignete
Kontrollen zu gewéhrleisten.

Aus Risikogesichtspunkten ist es geboten, die gegen die Stadt bzw. von der
Stadt gefuihrten anhangigen Gerichtsverfahren in einer zentralen Prozessda-
tenbank zu erfassen sowie ein zentrales Vertragsmanagement einzurichten.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Entwicklung in den zuriickliegenden
Jahren ist es aus Priifungssicht unveréandert geboten, eine Standardisierung
der Bildung von Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen vorzuneh-
men. Zukunftig sollten insbesondere fir die wesentlichen Bereiche, bei denen
Instandhaltungen im groRen Umfang erfolgen, Instandhaltungsplane erstellt
werden. Auf Basis der Instandhaltungsplane ist es Uber einen Abgleich der
geplanten und der tatsachlich durchgefihrten Instandhaltungen méglich, den
Umfang der zu bildenden Ruickstellungen flr unterlassene Instandhaltungen
zu bestimmen. Im Rahmen des bisherigen Schriftwechsels hat die Verwaltung
die Notwendigkeit von Instandhaltungsplénen in Frage gestellt. Die seitens
des RPA erbetene Darlegung der sach- und periodengerechten Darstellung
nach Ablauf der dreijahrigen Nachholfrist steht unverandert aus. Des Weiteren
wurde festgestellt, dass die Riickstellung fir unterlassene Instandhaltung ftr
den Sachverhalt ,Begehung Feuerwehrh&auser” i. H. v. 739 TEUR nicht ent-
sprechend der gesetzlichen 3-Jahres-Frist gemaf § 43 Abs. 1

Nr. 3 GemHKVO aufgel6st wurde. Die Verwaltung hat daflir Sorge zu tragen,
dass in 2016 eine Korrektur erfolgt.

Im Bereich der Anderen Riickstellungen sollte im Sinne der Kontenklarheit auf
eine sachverhaltsgerechte Sachkontenzuordnung zu den Riickstellungen fir
ausstehende Rechnungen sowie den Anderen Ruckstellungen fir Ubrige
Sachverhalte geachtet werden. Nach den erteilten Auskiinften wird in diesem
Bereich zukinftig auf Sachkontenebene weitergehend differenziert.

Innerhalb der Anderen Riickstellungen wurden im Berichtsjahr Sachverhalte
im Rahmen von anhangigen Gerichtsverfahren ausgewiesen. Zukunftig ist sei-
tens der Verwaltung sicherzustellen, dass fur diese Sachverhalte der Ausweis
unter den Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Ge-
richtsverfahren erfolgt. Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass in diesem
Zusammenhang die zu erwartenden Prozesskosten bei der Bewertung der
Ruckstellungen zu berticksichtigen sind.

Im Rahmen der zuriickliegenden Jahresabschlussprifungen waren unveran-
dert bei der erstmaligen Anforderung von Prifungsunterlagen bzw. einer An-
forderung von erganzenden Unterlagen zu Rickstellungssachverhalten z. T.
lange Rucklaufzeiten zu verzeichnen, die in der Folge zu erheblichen Verzo-
gerungen bei der Prufungsdurchfihrung gefiihrt haben. Zukinftig sollten - wie
bereits in Vorjahren angeregt - bereits zum Zeitpunkt der Buchung wesentli-
cher Rickstellungssachverhalte die Prifungsunterlagen, die die Buchung so-
wohl dem Grunde als auch der H6he nach hinreichend belegen, dem RPA
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10.2.2.10

10.2.3

ohne explizite Aufforderungen zur Prifung zu Verfiigung gestellt werden, um
so einen beschleunigten Prifungsablauf zu gewéhrleisten. Zudem wird ergan-
zend explizit nochmals auf die seitens der meldenden FB bzw. Ref. entspre-
chend der Jahresabschlussverfiigung vorzuhaltenden Unterlagen hingewie-
sen.

Passive Rechnungsabgrenzung

Der Posten Passive Rechnungsabgrenzung berlcksichtigt Einnahmen i. H. v.
2.096 TEUR (Vorjahr: 1.740 TEUR), die vor dem 31. Dezember 2015 einge-
gangen sind, aber Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Davon sind 1.638 TEUR (Vorjahr: 1.736 TEUR) zweckgebunden.

Die Veranderung gegenuiber dem Vorjahr ist im Wesentlichen durch die Zah-
lungsabgrenzung der Kostenerstattung fir 2016 nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz bzw. dem Aufnahmegesetz i. H. v. 500 TEUR entstanden.

Es haben sich im Rahmen der Priifung keine Anhaltspunkte fur wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Vermerke unterhalb der Bilanz

Nach § 54 Abs. 5 GemHKVO sind die Vorbelastungen kinftiger Haushalts-
jahre unter der Bilanz zu vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite aus-
zuweisen sind. Insbesondere sind Haushaltsreste, Blrgschaften, Gewahrleis-
tungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen und
Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften sowie tber das Haus-
haltsjahr hinaus gestundete Betrage aufzufiihren.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir Bemerkungen
ergeben.

Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung weist fur das Haushaltsjahr 2015 einen Jahresfehlbe-
trag i. H. v. 22.537 TEUR (Vorjahr: Jahresfehlbetrag i. H. v. 19.548 TEUR)
aus.

Das ordentliche Ergebnis betragt -25.796 TEUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
690.413 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v. 716.209 TEUR). Die
ordentlichen Ertrage liegen um 24.929 TEUR unter den Plananséatzen des
Haushalts 2015. Die Abweichung resultiert insbesondere aus geringeren Er-
trdgen aus Steuern und dhnlichen Abgaben i. H. v. 29.626 TEUR sowie gerin-
geren Zinsen und dhnlichen Finanzertragen i. H. v. 7.362 TEUR. Die ordentli-
chen Aufwendungen liegen 1.395 TEUR uber den Planansatzen des Haus-
halts 2015. Uber den Plananséatzen lagen hier die Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen (6.434 TEUR) sowie fur Abschreibungen (3.560 TEUR),
alle Gibrigen ordentlichen Aufwendungen liegen unter den Plananséatzen.

Das aulRerordentliche Ergebnis betragt 3.259 TEUR (aul3erordentliche Ertrage
i. H. v. 7.207 TEUR abzgl. au3erordentliche Aufwendungen i. H. v.

3.948 TEUR). Die aufRerordentlichen Ertrage weichen um 5.327 TEUR von
den Planansatzen des Haushalts 2015 ab, was im Wesentlichen auf Ertrage
aus der Aufldsung von Riickstellungen zurtickzufiihren ist. Die au3erordentli-
chen Aufwendungen weichen um 2.078 TEUR von den Planansatzen des
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Haushalts 2015 ab, wovon 1.388 TEUR auf Aufwendungen fir au3erplanma-
RBige Abschreibungen auf bebaute Grundstiicke und grundstiickgleiche Rechte
entfallen.

Die Ergebnisrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet.
Hinsichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der GemHKVO ergaben sich bis auf die
folgenden Bemerkungen keine Anzeichen fir wesentliche Bemerkungen:

Die Ergebnisrechnung 2015 weist bei einigen Ertragspositionen von den im
Finanzwesenverfahren SAP ausgewiesenen Ertragen abweichende Ertrage
aus. Dies betrifft Aufldsungsertrage aus Sonderposten i. H. v. 15.000 TEUR
aus, deren Ausweis um 2.420 TEUR abweicht, die Ertrage aus 6ffentlich-
rechtlichen Entgelten i. H. v. 37.704 TEUR, deren Ausweis um -2.246 TEUR
abweicht und die sonstigen ordentlichen Ertrage i. H. v. 22.128 TEUR, deren
Ausweis um -174 TEUR abweicht. Die Abweichungen ergeben sich aus der
unterschiedlichen Zuordnung von Konten zu bestimmten Ertragspositionen in
der Ergebnisrechnung im Vergleich zu der Zuordnung aus dem verbindlichen
Kontenrahmen fiir Niedersachsen 2015. Dies betrifft bei den Auflésungsertra-
gen aus Sonderposten die Konten 337120, 337125, 357110 und 357120, bei
den Ertragen aus offentlich-rechtlichen Entgelten die Konten 337120 und
337125 und bei den sonstigen ordentlichen Ertragen die Konten 357110,
357120. Die Abweichungen gleichen sich in der Summe aus.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde ein Jahresfehlbetrag i. H. v. 22.537 TEUR (Jah-
resfehlbetrag i. H. v. 25.796 TEUR des ordentlichen Ergebnisses und Jahres-
Uberschuss i. H. v. 3.259 TEUR des aul3erordentlichen Ergebnisses) erwirt-
schaftet. Der Haushalt soll gemaf3 8 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemaf

§ 110 Abs. 4 Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der
ordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und
der Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Ertrdge dem Gesamtbetrag der
auRRerordentlichen Aufwendungen entspricht. GemaR § 110 Abs. 5 Zif-

fer 1 NKomVG gilt diese Verpflichtung als erfullt, wenn ein Fehlbetrag in der
Ergebnisrechnung mit entsprechenden Uberschussriicklagen (§ 123 Abs. 1
Satz 1 NKomVG) verrechnet werden kann. Die Riicklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses betragen zum 31. Dezember 2015

125.091 TEUR.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung weist fir das Haushaltsjahr 2015 einen Endbestand an
Zahlungsmitteln i. H. v. 77.191 TEUR (Vorjahr: 118.075 TEUR) aus. Dieser
hat sich um 40.884 TEUR verringert (Vorjahr: 37.458 TEUR).

Diese Zahlungsmittelbestandsveréanderung resultiert ausweislich aus dem
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v. 14.609 TEUR (Vorjahr:
28.283 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. -45.999 TEUR
(Vorjahr: -49.310 TEUR), dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v.
-8.358 TEUR (Vorjahr: -16.547 TEUR) und dem Saldo aus haushaltsunwirk-
samen Vorgéangen i. H. v. -1.136 TEUR (Vorjahr: 116 TEUR).



10

- 68 -

Jahresabschluss

10.2.5

Auf der Aktivseite der Bilanz werden liquide Mittel i. H. v. 184.271 TEUR (Vor-
jahr: 197.508 TEUR) ausgewiesen. Davon entfallen auf die Stadt

77.191 TEUR (Vorjahr: 118.075 TEUR), auf den Cash-Pool des Konzernver-
bunds ,Stadt Braunschweig“ ein Saldo i. H. v. 106.972 TEUR (Vorjahr:
79.322 TEUR) und auf bestimmte Aufgaben, fiir die die Stadt die finanzielle
Abwicklung tbernommen hat, i. H. v. 108 TEUR (Vorjahr: 111 TEUR). Dazu
werden auf der Aktivseite der Bilanz Cash-Pool-Forderungen i. H. v.

20.216 TEUR (Vorjahr: 41.348 TEUR) und auf der Passivseite der Bilanz
Cash-Pool-Verbindlichkeiten i. H. v. 127.188 TEUR (Vorjahr: 120.670 TEUR)
sowie Verbindlichkeiten fur bestimmte Aufgaben, fir die die Stadt die finanzi-
elle Abwicklung ibernommen hat, i. H. v. 108 TEUR (Vorjahr: 111 TEUR)
ausgewiesen.

Die Finanzrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet. Hin-
sichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der GemHKVO haben sich im Rahmen
der Prifung bis auf folgende Einwendungen keine Anhaltspunkte fir wesentli-
che Bemerkungen ergeben:

Wie in den Vorjahren bestehen z. T. immer noch Probleme bei den haushalts-
unwirksamen Ein- und Auszahlungen, bestimmte ausgewiesene Zahlungsmit-
telflusse auf den Finanzmittelkonten automatisiert entsprechenden Finanz-
rechnungskonten zuzuordnen. Dies erfordert eine manuelle Nacharbeit ein-
zelner Buchungsvorgénge. Die betroffenen Sachverhalte, die fur 2015 im Sal-
do ungeklarte Ein- und Auszahlungen i. H. v. 23 TEUR (Vorjahr: 6 TEUR) um-
fassen, sind nach Auskunft der Verwaltung auf stichtagsbezogene Sachver-
halte im Rahmen von einzelnen Vorgéngen zurtckzufiihren.

Anhang

In den Anhang, der ebenso wie die Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
Bilanz Bestandteil des Jahresabschlusses ist, sind die in § 55 GemHKVO ge-
nannten Pflichtangaben aufzunehmen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Obwohl in den Schlussberichten der Vorjahre darauf hingewiesen bzw. bean-
standet wurde, werden abweichend von § 55 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO die
wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen unverandert nicht im An-
hang, sondern im Rechenschaftsbericht (insbesondere die Punkte 3.2

und 3.4) erlautert. Entsprechend der Ausfiihrungen der Stellungnahme der
Verwaltung vom 2. Januar 2013 verbleiben - basierend auf der Interpretation
der Verwaltung sowie eines Abgleichs mit anderen nds. Kommunen - diese
Erlauterungen weiterhin im Rechenschaftsbericht. Das RPA vertritt unveran-
dert die Auffassung, dass die bereits in den Vorjahren aufgezeigte Umgliede-
rung dieser Textteile in den Anhang zu erfolgen hat, da es sich hier um eine in
§ 55 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO geregelte gesetzliche Vorgabe handelt.

Die Ausfiihrungen zu den Upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen nach

§ 117 NKomVG (Punkt 3.5 des Rechenschaftsberichts) sowie den Verpflich-
tungserméachtigungen (Punkt 3.9 des Rechenschaftsberichts) stellen Angaben
dar, die zum Verstandnis des Jahresabschlusses durch sachverstandige Dritte
notwendig sind. Im Rahmen der Stellungnahme zum Schlussbericht 2010
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10.2.6.1

10.2.6.2

vom 9. Januar 2012 stellte die Verwaltung dies zunachst zustimmend fest.

In der Konsequenz haben diese Angaben entsprechend § 55 Abs. 1

Satz 1 GemHKVO im Anhang zu erfolgen. Darlber hinaus erscheint es gebo-
ten, dass die Ausfihrungen zu den Upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen
nach 8 117 NKomVG zudem als Bestandteil der Erlauterungen zu erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen nach § 55
Abs. 1 Satz 2 GemHKVO ebenfalls im Anhang erfolgen. Grundsatzlich sollte
der Rechenschaftsbericht keine Vielzahl von Einzelsachverhalten, wie z. B.
obige Angaben, beinhalten, da dies die Aufgabe des Anhangs ist (zu weiteren
Ausfuhrungen hinsichtlich der grundséatzlichen Aufgaben des Rechenschafts-
berichts siehe Tz. 10.2.6.2). Im Rahmen der Stellungnahme zum Schlussbe-
richt 2011 vom 2. Januar 2013 vertrat die Verwaltung die Auffassung, dass
der Jahresabschluss in der Gesamtheit aller Bestandteile alle erforderlichen
Daten und Erlauterungen enthalte und die Zuordnung der zuvor genannten
Ausflhrungen zum Rechenschaftsbericht bestehen bleibt. Das RPA vertritt
unverandert die Auffassung, dass die zuvor genannten Ausfiihrungen ent-
sprechend 8 55 Abs. 1 Satz 1 bzw. Satz 2 GemHKVO innerhalb des Jahres-
abschlusses nicht im Rechenschaftsbericht, sondern im Anhang zu erfolgen
haben.

Dem Anhang beizufiigende Bestandteile
Vorbemerkungen

Dem Anhang beigeflgt sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG vorgeschriebenen
Bestandteile (Rechenschaftsbericht, Anlagenlbersicht, Forderungsibersicht,
Schuldentbersicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tbertragenden
Haushaltserméachtigungen).

Nach § 56 GemHKVO ist keine Rlckstellungstibersicht als Anlage zum An-
hang gesetzlich vorgeschrieben. In der Kommentierung wird die Auffassung
vertreten, dass die Riickstellungen anhand einer Ubersicht vergleichbar der
Schuldenibersicht nach § 56 Abs. 3 GemHKVO erlautert werden sollten. Dem
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 wurde keine entsprechende Anlage
beigefligt. Stattdessen wurde eine entsprechende Ruickstellungstibersicht in
den Anhang unter Punkt 4.8 aufgenommen.

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind geméaR 8§ 57 GemHKVO, den tatséchlichen Ver-
haltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanz-
wirtschaftliche Lage der Gemeinde darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der
Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen. § 57 GemHKVO legt auch fest,
dass in diesem Bericht Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mégliche
finanzwirtschaftliche Risiken fiir die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeu-
tung dargestellt werden sollen.

Der Rechenschaftsbericht der Stadt erfillt grundsatzlich diese Vorgaben. Im
Rahmen der Prufung ergaben sich dennoch grundséatzliche Bemerkungen, die
im Folgenden dargestellt werden:

Infolge der Bemerkungen in den Schlussberichten der Vergangenheit wurde
seitens der Verwaltung die den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende
Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage in Vorjahren erweitert. Im Rahmen
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der Darstellung werden Bewertungen der ermittelten Kennzahlen vorgenom-
men und analysiert. Dabei werden im Rahmen der Analyse kurze Informatio-
nen zum Verstandnis vermittelt. Im Vorjahr wurden erstmalig die Kennzahlen
der Verschuldungsquote aus Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsge-
schéaften und die Verschuldung je Einwohner aus Verbindlichkeiten aus kredit-
ahnlichen Rechtsgeschaften gebildet und analysiert. Im Rahmen der Darstel-
lung der finanzwirtschaftlichen Lage erfolgen abschliel3end lediglich kurze
Bewertungen der Jahresabschlussrechnungen, wie sie geman § 57 Abs. 1
Satz 2 GemHKVO gefordert sind. In der Beurteilung der wesentlichen Risiken
fur die Aufgabenerfullung werden einige Aussagen mit Prognosen einer mog-
lichen finanziellen Auswirkung fir einen Zeitraum bis 2020 erganzt.

Entgegen der Stellungnahme der Verwaltung zur Jahresabschlussprii-

fung 2014 vertritt das RPA weiterhin die Auffassung, dass die im Rechen-
schaftsbericht Gber das Zahlenwerk hinausgehenden Analysen und Informati-
onen auszubauen sind. Die Bewertung der Jahresabschlussrechnungen, d. h.
eine weitergehende Beurteilung der Sachverhalte mit Hilfe beispielsweise von
Kennzahlen, Soll/lst-Vergleichen, Zeitreihenvergleichen usw. ist inhaltlich wei-
terzuentwickeln. In das Gesamturteil des Jahresabschlussverantwortlichen
sind die Erkenntnisse der Analysen sowie eine Einschatzung der Auswirkun-
gen der analysierten Entwicklungen auf den Verlauf der Haushaltswirtschaft
zu erganzen. Die sich aus dieser Einschatzung ergebenden Konsequenzen
fur das kunftige Verwaltungshandeln sind darzustellen.

Die Erlauterungen zu den wichtigsten Ergebnissen des Jahresabschlusses
und erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
séatzen sind nicht im Rechenschaftsbericht, sondern entsprechend § 55 Abs. 1
Satz 2 GemHKVO im Anhang vorzunehmen. Zu weiteren Ausfuhrungen wird
auf Tz. 10.2.5 sowie die Schlussberichte der Vorjahre verwiesen.

Die Ausfuhrungen zu den Upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen nach

§ 117 NKomVG sowie den Verpflichtungsermachtigungen sollten zukiinftig im
Rahmen des Jahresabschlusses ebenso nicht im Rechenschaftsbericht, son-

dern im Anhang erfolgen. Zu weiteren Ausfuhrungen wird auf Tz. 10.2.5 sowie
die Schlussberichte der Vorjahre verwiesen.
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10.2.6.6 Ruckstellungsibersicht
Es wird auf den Jahresabschluss 2015, Punkt 4.8 des Anhangs - Rick-
stellungen -, verwiesen.

10.2.6.7 Ubersicht Haushaltsermachtigungen
Es wird auf Kapitel IX des Jahresabschlusses 2015 - Ubersicht tiber die in das
folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen - verwiesen.

10.3 Prifungsergebnis

Der Jahresabschluss der Stadt Braunschweig zum 31. Dezember 2015 ent-
spricht aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse insgesamt
den gesetzlichen Vorschriften des NKomVG und der GemHKVO sowie ergan-
zenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen unter Einhal-
tung der GoB. Der Jahresabschluss enthalt samtliche Vermbgensgegenstan-
de, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Ein-
zahlungen und Auszahlungen und stellt die tatsachliche Vermégens-, Ertrags-
und Finanzlage der Stadt dar (zu postenbezogenen Beanstandungen vgl.

Tz. 10.2.2).

Der Anhang enthéalt grundsatzlich die gemaf § 55 GemHKVO notwendigen
Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung,
insbesondere die von der Stadt angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze, sowie im Wesentlichen die sonstigen Pflichtangaben (vgl.
hierzu Tz. 10.2.5).

Dem Anhang beigefigt sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG vorgeschriebenen
Bestandteile (Rechenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungstibersicht,
Schuldenubersicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltserméachtigungen).

Im Rechenschaftsbericht werden grundsatzlich geméal 8§ 57 GemHKVO, den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde dargestellt und eine Bewer-
tung der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen (vgl. hierzu Tz. 10.2.6.2).
Zudem werden im Rechenschaftsbericht der Stadt Vorgdnge von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und
zu erwartende magliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabenerfil-
lung von besonderer Bedeutung dargestellt.
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Rechenwerke des Jahresabschlusses

10.4

Anlage 1 Bilanz

10.4.1
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10.4.2 Anlage 2 Ergebnisrechnung
Jahresabschluss 2015
Stadt Braunschweig Gesamt-Ergebnisrechnung einschlieRlich Plan-/Ist-Vergleich
Ergebnis Ergebnis Ansétze mehr (+)/ bisher nicht bewilligte
Ertrage und Aufwendungen 2014 2015 2015 weniger () {iplJapl. Aufwendungen
(Sp.3-Sp.4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Buro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Ordentliche Ertrage
1 iSteuern und ghnliche Abgaben 337.659.318,11 328.000.779,62 357.626.300,00 -29.625.520,38
2 %Zuwendungen und allgemeine Umlagen 116.037.511,88 135.785.895,42 131.586.100,00 4.199.795,42
3 !Aufisungsertrage aus Sonderposten 15.048.789,26 14.999.690,55 15.198.282,29 -198.591,74
4 {Sonstige Transferertrage 10.970.006,64, 10.313.768,32 8.853.700,00 1.460.068,32
5 i(")ﬁentlich-rechtliche Entgelte 34.065.108,12 37.703.780,33 33.142.100,00 4.561.680,33
6 iPrivatrechtliche Entgelte 9.179.508,97 9.166.597,29 8.555.600,00 610.997,29
7 iKostenerstattungen und Kostenumlagen 121.848.770,73 128.364.068,10 129.849.880,00 -1.485.811,90
8 iZinsen und dhnliche Finanzertrage 4.632.551,76 2.410.019,17 9.772.300,00 -7.362.280,83
9 !Aktivierte Eigenleistungen 1.622.365,93 1.539.877,65 1.439.352,06 100.525,59
10 iBestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 iSonstige ordentliche Ertrage 19.854.745,25 22.128.324,75 19.318.500,00 2.809.824,75
12 iSumme ordentliche Ertrage 670.918.676,65 690.412.801,20 715.342.114,35 -24.929.313,15
Ordentliche Aufwendungen
13 iAufwendungen fiir aktives Personal 171.601.602,46 150.610.148,99 152.839.757,00 -2.229.608,01 0,00
14 iAufwendungen fiir Versorgung 17.971.188,44 18.752.474,76 19.116.900,00 -364.425,24 0,00
15 {Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 42.305.752,19 62.444.416,76 56.010.300,00 6.434.116,76 0,00
16 {Abschreibungen 36.730.038,20 34.188.302,92 30.628.241,56 3.560.061,36 -
17 iZinsen und &hnliche Aufwendungen 7.388.895,86 8.550.871,90 8.803.300,00 -252.428,10 0,00
18 {Transferaufwendungen 247.628.413,27 261.439.326,82 265.049.600,00 -3.610.273,18 0,00
19 {Sonstige ordentliche Aufwendungen 176.584.488,77 180.223.830,47 182.366.700,00 -2.142.869,53 0,00
20 {Summe ordentliche Aufwendungen 700.210.379,19 716.209.372,62 714.814.798,56 1.394.574,06 0,00
21 {Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12 - 20) 20.291.702,54 25.796.571,42 527.315,79 26.323.887,21
1Jahresiiberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-)
AuRerordentliche Ertrdge und Aufwendungen
22 iAuRerordentliche Ertrége 15.579.810,66 7.207.204,75 1.880.500,00 5.326.704,75
23 {AuRerordentliche Aufwendungen 5.836.510,65 3.948.130,64 1.870.000,00 2.078.130,64 0,00
24 iAuEerordentIiches Ergebnis (Zeilen 22 - 23) 9.743.300,01 3.259.074,11 10.500,00 3.248.574,11
Jahresergebnis (Zeilen 21 + 24) -10.548.402,53 -22.537.497,31 537.815,79 23.075.313,10

Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)
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10.4.3 Anlage 3 Finanzrechnung
Jahresabschluss 2015
Stadt Braunschweig Gesamt-Finanzrechnung einschlie3lich Plan-/Ist-Vergleich
Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr (+)/ bevl\j:ﬁi';:: Elglhltapl
Einzahlungen und Auszahlungen 2014 2015 2015 weniger () Auszahlungen
1)
(Sp.3-Sp. 4) (aus Sp.5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit
1 :Steuern und &hnliche Abgaben 335.598.560,74| 328.684.607,20| 357.626.300,00| -28.941.692,80 -
2 {Zuwendungen und allgemeine Umlagen 115.844.113,47| 135.566.523,71| 131.586.100,00 3.980.423,71 -
3 iSonstige Transfereinzahlungen 10.134.572,25 9.467.567,59 8.853.700,00 613.867,59 -
4 :Offentlich-rechtliche Entgelte 33.375.580,54| 37.388.058,51| 33.142.100,00| 4.245.958,51 -
5 Privatrechtliche Entgelte 9.622.332,38| 9.782.797,74| 8.674.800,00| 1.107.997,74 -
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 119.908.125,96( 127.634.350,44| 129.849.880,00( -2.215.529,56 -
7 iZinsen und ahnliche Einzahlungen 4.702.842,28 3.470.205,08 9.772.300,00| -6.302.094,92 -
8 iEinz. aus VerauB3. geringwert. Vermodgensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,00 -
9 iSonstige haushaltswirksame Einzahlungen 25.211.889,78| 25.874.314,45| 20.325.700,00| 5.548.614,45 -
10 {Summe der Einzahlungen aus Ifd. 654.398.017,40| 677.868.424,72| 699.830.880,00| -21.962.455,28 -
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 :Auszahlungen fur aktives Personal 142.306.065,79( 145.146.793,76| 145.180.600,00 -33.806,24 0,00
12 :Auszahlungen fur Versorgung 18.067.213,77| 18.774.846,25( 19.116.900,00 -342.053,75 0,00
13 jAuszanlungen flr Sach- und Dienstleistungen und fur 42.770.478,29| 44.586.762,31| 56.010.300,00| -11.423.537,69 0,00
geringwertige Vermogensgegenstande
14 :Zinsen und ahnliche Auszahlungen 7.644.800,16 8.771.216,04 8.803.300,00 -32.083,96 0,00
15 iTransferauszahlungen 242.248.041,37| 262.748.027,62| 265.049.600,00| -2.301.572,38 0,00
16 :Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 173.078.955,45( 183.231.293,82( 185.421.600,00| -2.190.306,18 0,00
17 (Summe der Auszahlungen aus Ifd. 626.115.554,83| 663.258.939,80| 679.582.300,00| -16.323.360,20 0,00
Verwaltungstatigkeit
18 Saldo aus Ifd. Verwaltungstét. (Zeile 10 - Zeile 17) 28.282.462,57| 14.609.484,92( 20.248.580.00| -5.639.095,08 -
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit
19 :Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 9.425.543,96| 5.615.927,35| 3.302.500,00| 2.313.427,35 -
20 :Beitrage u. a. Entgelte fir Investitionstatigkeit 7.453.795,51| 5.529.343,94| 3.408.300,00| 2.121.043,94 -
21 :VerauBerung von Sachvermégen 3.338.021,79| 4.076.698,56| 3.826.000,00 250.698,56 -
22 ‘Finanzvermogensanlagen 214.981,45 89.000,00 300.000,00 -211.000,00 -
23 iSonstige Investitionstatigkeit 1.236.845,56 735.584,48 354.300,00 381.284,48 -
24 :Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 21.669.188,27| 16.046.554,33| 11.191.100,00| 4.855.454,33 -
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
25 iErwerb von Grundstucken und Gebauden 1.837.757,13 611.666,99| 2.609.100,00| -1.997.433,01 0,00
26 {Baumaflinahmen 49.508.167,12| 42.386.435,01| 49.285.400,00| -6.898.964,99 0,00
27 Erwerb von beweglichem Sachvermégen 7.417.317,28 6.969.216,05 6.987.200,00 -17.983,95 0,00
28 iErwerb von Finanzvermodgensanlagen 4.893.375,86 5.877.928,31 5.413.000,00 464.928,31 0,00
29 iAktivierbare Zuwendungen 7.323.010,15 5.806.461,80( 3.889.600,00| 1.916.861,80 0,00
30 iSonstige Investitionstatigkeit 0,00 393.920,04 0,00 393.920,04 0,00
31 iSumme der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 70.979.627,54| 62.045.628,20( 68.184.300,00| -6.138.671,80 0,00
32 iSaldo aus Investitionstatigkeit -49.310.439.27| -45.999.073.87| -56.993.200,00| 10.994.126.13 -
33 _(Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag (Zeile 18 + 32) -21.027.976,70| -31.389.588,95| -36.744.620,00| 5.355.031,05 -
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit
34 {Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Auinahme von | ) g6 048 75| 17.076.139,11| 21.167.800,00| -4.091.660,89 -
Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit
35 {Auszahlungen aus Finanzierungstat.; Tilgung von Krediten| g 519 g15 15| 25.434.568,76| 29.477.400,00| -4.042.831,24 0,00
und Ruckzahlung von inneren Darlehen fiir Investitionstét.
36 ;Saldo aus Finanzierungstatigkeit -16.546.866.37| -8.358.429.65| -8.309.600.00 -48.829 65 -
(Saldo Zeilen 34 und 35)
37 iFinanzmittelbestand (Saldo Zeilen 33 und 36) -37.574.843,07| -39.748.018,60| -45.054.220,00| 5.306.201,40 -
Haushaltsunwirksame Ein- u. Auszahlungen (u. a. Geldanlagen, Liquiditétskredite)
38 :Haushaltsunwirksame Einzahlungen 151.650,86 1.429.461,79 0,00 1.429.461,79 -
39 :iHaushaltsunwirksame Auszahlungen 35.364,31| 2.565.190,68 0,00| 2.565.190,68 -
40 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen 116.286.55| -1.135.728.89 0.00

(Saldo Zeilen 38 und 39)

Zahlungsmittelbestand (Liquide Mittel)

41

Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres

155.533.327,74

118.074.771,22

118.074.771,22

42

Zahlungsmittelbestand am Ende des Jahres
(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

118.074.771.22

77.191.023.73

73.020.551,22

1

Zusétzlich zum Ansatz w urde fir 2015 ein Haushaltsresteabbau in H6he von 5.309.000,00 EUR geplant: damit ergibt sich ein voraussichtlicher Bestand an Zahlungsmitteln

am Ende von 2015 in Hohe von 67.711.551,22 EUR.
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Vorbemerkungen

Der optimierte Regiebetrieb Stadtentwasserung (im Folgenden: Sonderrech-
nung) ist ein Sondervermoégen der Stadt im Sinne des § 130 Abs. 1

Nr. 4 NKomVG, dessen Wirtschaftsfihrung nach § 139 Abs. 1 NKomVG
selbststandig erfolgt und fir den entsprechend der KomEinrVO eine Sonder-
rechnung nach den Bestimmungen uber die Haushaltswirtschaft der Kommu-
nen gefuhrt wird.

Fur die Sonderrechnung ist unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften
zur Rechnungslegung des NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO ein
Jahresabschluss aufzustellen, der gesonderter Teil des Jahresabschlusses
der Stadt ist.

Gemal § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. § 4 Abs. 1 Nr. 1 RPO obliegt dem
RPA die Prifung des Jahresabschlusses der Sonderrechnung nach Maf3gabe
des § 156 Abs. 1 NKomVG.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt hat flr das RPA die Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft Roever Broenner Susat Mazars (im Folgenden: Abschluss-
prufer) mit Datum vom 30. November 2015 mit der Prifung des Jahresab-
schlusses 2015 der Sonderrechnung beauftragt. Uber das Ergebnis der Prii-
fung hat der Abschlusspriifer mit Datum vom 9. Juni 2016 einen Bericht vorge-
legt.

Gegenstand der Prufung des Abschlussprifers waren die Buchfiihrung und
der aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz und Anhang bestehende
Jahresabschluss 2015 der Sonderrechnung, einschliel3lich der Bestandteile,
die dem Anhang beizufligen sind. Die Prufung erfolgte unter Beachtung der
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung unter Be-
achtung der deutschen Grundsétze ordnungsgemafer Durchfiihrung von Ab-
schlussprifungen. Die Prifung hat sich darauf erstreckt, ob die GoB und die
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung beachtet
worden sind.

Ausgangspunkt der Prufung war der Jahresabschluss der Sonderrechnung
des vorhergehenden Haushaltsjahres.

Besondere Prifungsschwerpunkte waren im Berichtsjahr folgende Pruffelder:

o Prifung des Sachvermdgens,

Forderungen/Ertrage aus der Beseitigung von Schmutz- und Nieder-
schlagswasser,

e  Verbindlichkeiten/Aufwendungen aus dem Kanalnetz-Nutzungsvertrag mit
dem Abwasserverband Braunschweig (AVB) sowie dem Abwasserentsor-
gungsvertrag mit der Stadtentwasserung Braunschweig GmbH (SE|BS),

e Prifung der Vorjahrsangaben.

Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
substanzielle analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen und er-
folgten auf Basis des sog. risikoorientierten Prifungsansatzes.
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11.2

11.2.1

11.2.2

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden vollstandig erbracht. Die Voll-
standigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses der Sonderrechnung wurde
durch den Ersten Stadtrat mit Unterschrift vom 8. Juni 2016 festgestellt.

Die komprimierte Darstellung der Bilanz und die Bilanz wurden durch den
Fachbereichsleiter des FB 20 am 6. Juni 2016 unterschrieben. Der Jahres-
abschluss wurde dem RPA am 13. Juni 2016 vorgelegt.

Feststellungen und Erlauterungen
OrdnungsmaéaRigkeit des Jahresabschlusses

Der Rat der Stadt hat am 3. Mai 2016 den Jahresabschluss 2014 der Sonder-
rechnung mit dem Jahresabschluss 2014 der Stadt beschlossen und dem
OBM Entlastung erteilt.

Der Abschlusspriifer flhrt aus, dass die Buchfiihrung den gesetzlichen Vor-
schriften einschlief3lich der GoB entspricht.

Die Jahresabschlussrechnungen wurden nach den entsprechenden Vor-
schriften der KomEinrVO i. V. m. § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufgestellt und
ordnungsgeman aus den Blchern der Sonderrechnung entwickelt.

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die nach § 55 GemHKVO vorgeschriebenen Angaben.

Der Rechenschaftsbericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften, steht mit
dem Jahresabschluss im Einklang und vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage der Sonderrechnung. Die nach § 57 Abs. 2 GemHKVO zu
erwartenden maoglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fur die Aufgabenerfil-
lung der Sonderrechnung von besonderer Bedeutung sind vollstandig und zu-
treffend dargestellt.

Bilanz

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen sind gegeniber dem Vorjahr
unverandert.

Immaterielles Vermdgen
Das sonstige immaterielle Vermdgen umfasst insbesondere Leitungsrechte.

Die Bewertung des immateriellen Vermdgens erfolgt zu fortgeflhrten An-
schaffungswerten.
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Sachvermdégen

Das Sachvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Bebaute Grundstlicke und grundstiicksglei-
che Rechte an bebauten Grundstiicken 359 371 -12 -3,2
Infrastrukturvermégen 207.088 214.987 -7.899 3,7
Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 3 3 0 0,0
Betriebs- und Geschéftsausstattung 5 6 -1 -16,7
Anlagen im Bau 4 1 3 >100,0
Summe 207.459 215.368 -7.909

Das Infrastrukturvermégen i. H. v. 207.088 TEUR (Vorjahr: 214.987 TEUR)
umfasst im Wesentlichen Entwasserungs-und Abwasserbeseitigungsanlagen
(205.937 TEUR, Vorjahr: 213.834 TEUR).

Im Haushaltsjahr 2015 waren Korrekturen am Wiederbeschaffungswert des
Kanalnetzes insbesondere aufgrund von Ausbuchungen, Nacherfassungen
und nachtraglichen Baujahresanderungen erforderlich. Dieses flihrte zu einer
Restbuchwertminderung i. H. v. 1.555 TEUR (Vorjahr: 3.297 TEUR). Da eine
nachtragliche Korrektur der Eréffnungsbilanz gemai § 61 GemHKVO im Be-
richtsjahr nicht mehr mdoglich war, wirkte sich der Betrag in voller Hohe ergeb-
niswirksam aus.

Die Bewertung der Zugange angeschaffter oder hergestellter Anlageguiter er-
folgt entsprechend der Rechtsnormen des NKomVG, der GemHKVO und der
KomEinrvVO auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungswerten. Die nach

§ 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebene Abschreibungstabelle mit
den Abschreibungssatzen in der Kommunalverwaltung fir Niedersachsen (An-
lage 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) wird
fuir die Abschreibungen zugrunde gelegt.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Offentlich-rechtliche Forderungen 2.359 3.654 -1.295 -35,4
Privatrechtliche Forderungen 209 254 -45 -17,7
Sonstige Vermdgensgegenstande 1.099 1.829 -730 -39,9
Summe 3.667 5.737 -2.070

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande sind grundsatzlich mit
ihrem Nominalwert bewertet worden. Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
wurden von den entsprechenden Forderungen abgezogen, sodass in der
Bilanz nur der Nettowert dargestellt wird.

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden Einzelwertberichtigungen
i. H. v. 66 TEUR (Vorjahr: 62 TEUR) und Pauschalwertberichtigungen i. H. v.
25 TEUR (Vorjahr: 39 TEUR) vorgenommen.
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Liquide Mittel

Die liquiden Mittel der Sonderrechnung betragen 31.032 TEUR (Vorjahr:
30.852 TEUR). Der Bestand der liquiden Mittel auf den Finanzmittelkonten
stimmt mit dem ausgewiesenen Bestand der liquiden Mittel in der Finanzrech-
nung Uberein.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Aktiven Rechnungsabgrenzung i. H. v. 4.004 TEUR (Vorjahr:
4.204 TEUR) berucksichtigt Ausgaben, die vor dem 31. Dezember 2015 ge-
leistet wurden, aber Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag dar-
stellen. Bei der Sonderrechnung wurde der aktiven Rechnungsabgrenzung in
2006 ein Betrag i. H. v. 6.000 TEUR zugefihrt, den der AVB im Rahmen des
Kanalnutzungsvertrages fir die Tilgung von Krediten oder die Finanzierung
von Investitionen erhalten hat. Dieser Betrag aus dem Jahr 2006 reduziert pe-
riodisch Beitragszahlungen der Sonderrechnung fur die Dauer der Laufzeit
des Kanalnutzungsvertrages bis zum 31. Dezember 2035 und betragt zum
31. Dezember 2015 4.000 TEUR (Vorjahr: 4.200 TEUR).

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Reinvermdgen 57.096 57.096 0 0,0
Ruicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses 2.606 3.666 -1.060 -28,9
Rucklagen aus Uberschiissen des aul3er-
ordentlichen Ergebnisses 65 0 65 >100,0
Sonstige Riicklagen 5.157 5.447 -290 -5,3
Jahresergebnis -1.900 2.032 -3.932 >-100,0
Sonderposten 25.452 22.408 3.044 13,6
Summe 88.476 90.649 -2.173

Das Reinvermdgen - nach den ab dem 1. Januar 2011 angewandten Rechts-
normen des NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO - ist aus dem
Stammkapital (256 TEUR; Vorjahr: 256 TEUR) und dem nicht verzinslichen
Eigenkapital hervorgegangen. Das nicht verzinsliche Eigenkapital i. H. v.
56.840 TEUR (Vorjahr: 56.840 TEUR), das als Anpassungspotential fur
Buchwertanderungen beim Kanalvermdgen dient, hat sich im Berichtsjahr im
Vergleich zum Vorjahr nicht verandert.

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.

2.606 TEUR (Vorjahr: 3.666 TEUR) veranderten sich im Berichtsjahr auf Basis
des Ratsbeschlusses vom 3. Mai 2016 zur Verwendung des Jahresergebnis-
ses 2014 um -1.060 TEUR (Vorjahr: -2.484 TEUR). Die sonstigen Ricklagen,
die vereinbarungsgemaf dem Ausgleich von nicht gebuhrenfahigen Be-
standsveranderungen am Kanalnetz dienen und im Berichtsjahr in dieser Hin-
sicht um -290 TEUR (Vorjahr: -298 TEUR) angepasst wurden, betragen

5.157 TEUR (Vorjahr: 5.447 TEUR).
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Die Bilanz weist betragsgleich mit der Ergebnisrechnung fir 2015 ein Jahres-
ergebnis i. H. v. -1.900 TEUR (Vorjahr: 2.032 TEUR) aus.

Die Sonderposten veranderten sich um 3.044 TEUR (Vorjahr: 3.755 TEUR)
auf 25.452 TEUR (Vorjahr: 22.408 TEUR). Sie umfassen Sonderposten fir In-
vestitionszuweisungen und -zuschisse (5.127 TEUR; Vorjahr: 5.254 TEUR),
Sonderposten Gebuhrenausgleich (12.554 TEUR; Vorjahr: 9.237 TEUR) und
sonstige Sonderposten (7.771 TEUR; Vorjahr: 7.917 TEUR).

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 605 1.176 -571 -48,6
Sonstige Verbindlichkeiten 235 253 -18 7,1
Summe 840 1.429 -589

Die Schulden der Sonderrechnung werden gemaf 8 124 Abs. 4 NKomVG
i. V. m. 8 45 Abs. 8 GemHKVO zum Riickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnli-
che MaRnahmen 17 17 0 0,0
Ruckstellung fur unterlassene Instandhal-
tung 65 0 65 >100,0
Ruckstellungen fiir drohende Verpflichtun-
gen aus Burgschaften, Gewahrleistungen
und anhangige Gerichtsverfahren 15 18 -3 -16,7
Andere Rickstellungen 791 675 116 17,2
Summe 888 710 178

Da die Stadt die rechtzeitige Bezahlung aller Beamten der Sonderrechnung
sicherstellt und die Sonderrechnung sich abhéangig von den jahrlich gezahlten
Beamtenbeziigen an den Versorgungsbeziigen beteiligt, sind durch die Son-
derrechnung keine Pensionsriickstellungen im Haushaltsjahr gebildet worden.

Die Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltung enthélt insbesondere Riick-
stellungen fur die Instandhaltung der Wohnungen auf dem Rieselgut Steinhof,
die im Jahr 2015 héatten durchgefihrt werden sollen.

Die Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften und Ge-
wahrleistungen sowie fiir anhangige Gerichtsverfahren beinhalten insbeson-
dere ungewisse Verbindlichkeiten aus potentiellen Inanspruchnahmen aus
Klagen gegen Abwassergebiihren, die noch nicht abgerechnet wurden.
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11.2.3

Die anderen Ruckstellungen i. H. v. 791 TEUR (Vorjahr: 675 TEUR) bertck-
sichtigen insbesondere die Erstattungen von Schmutzwassergebihren, die
erst im Folgejahr abgerechnet werden. Aul3erdem werden hier auch Rickstel-
lungen fur die Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen, fir ausstehende
Rechnungen, fiir die Prifung des Jahresabschlusses sowie fir Dienstjubilden
und die leistungsorientierte Bezahlung ausgewiesen.

Passive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Passiven Rechnungsabgrenzung i. H. v. 156.437 TEUR (Vor-
jahr: 163.805 TEUR) bertcksichtigt Einnahmen, die vor dem 31. Dezem-

ber 2015 eingegangen sind, aber Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen. Bei der Sonderrechnung betrifft dies im Wesentlichen das Ka-
nalnutzungsrecht. Der Kaufpreis fir das Kanalnutzungsrecht i. H. v.

rd. 228.300 TEUR wurde zum Jahresabschluss 2005 der passiven Rech-
nungsabgrenzung zugefuhrt und wird Uber die Laufzeit des Kanalnutzungs-
vertrages (30 Jahre) aufgelost.

Der jahrliche Aufldsungsbetrag entspricht den dem Kanalnutzungsvertrag zu-
grunde liegenden Abschreibungen i. H. v. 7.361 TEUR (Vorjahr: 7.316 TEUR),
sodass sich der Bilanzansatz des Kanalnutzungsrechts auf einen Betrag

i. H. v. 156.199 TEUR (Vorjahr: 163.560 TEUR) verringert.

Ergebnisrechnung

Der Haushalt soll gemaf § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemaR § 110 Abs. 4
Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamt-
betrag der auRerordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der aul3erordent-
lichen Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist flir das Haushaltsjahr 2015 ein Jahresergebnis
i. H. v. -1.900 TEUR (Vorjahr: 2.032 TEUR) aus.

Das ordentliche Ergebnis betragt 37 TEUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
61.076 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v. 61.039 TEUR).

Das aulRerordentliche Ergebnis betragt -1.937 TEUR (auf3erordentliche Ertra-
gei. H. v. 109 TEUR abzgl. auBerordentliche Aufwendungen i. H. v.

2.046 TEUR). Der Fehlbetrag kann nicht durch Rucklagen aus dem auf3eror-
dentlichen Ergebnis ausgeglichen werden. Er ist jedoch unter Beachtung von
§ 24 Abs. 3 Satz 1 GemHKVO durch die Ricklage aus dem ordentlichen Er-

gebnis gedeckt.
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11.2.4

11.2.5

11.2.6

11.3

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden gemaf § 51 GemHKVO die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen ausgewie-
sen.

Die Finanzrechnung weist fir das Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelbestand
i. H. v. 31.032 TEUR (Vorjahr: 30.852 TEUR) aus. Dieser stimmt mit den in
der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln tberein.

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes resultiert ausweislich aus dem
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v. 232 TEUR (Vorjahr:

92 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. -45 TEUR (Vorjahr:
-21 TEUR), dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v. 0 TEUR (Vor-
jahr: 0 TEUR) und haushaltsunwirksamen Vorgéangen i. H. v. 7 TEUR (Vorjahr:
0 TEUR).

Die Liquiditat der Sonderrechnung sowie die Finanzierung der Investitionen
und Investitionsférderungsmafnahmen waren im Berichtsjahr sichergestellt
(8 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG).

Anhang

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die sonstigen in § 55 GemHKVO genannten Pflichtan-
gaben. Die von der Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze sind erlautert.

Dem Anhang beizufligende Bestandteile

Dem Anhang sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG genannten Bestandteile (Re-
chenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungstibersicht, Schuldentber-
sicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltser-
machtigungen) sowie erganzend eine Ruckstellungsubersicht beigeflgt.

Der Rechenschaftsbericht steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Sonderrechnung.
Er enthalt die nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterun-
gen. Es sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, bekannt geworden.

Prifungsergebnis

Der Abschlussprifer hat den Jahresabschluss der Sonderrechnung zum
31. Dezember 2015 geprift und mit Datum vom 9. Juni 2016 einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk gemaf § 322 HGB erteilt.

Die ergéanzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung sowie der Aussagen im Anhang und im
Rechenschaftsbericht hat seitens des RPA keinen Anlass fir Einwendungen
ergeben. Erganzende Feststellungen halt das RPA nicht fur erforderlich.
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Rechenwerke des Jahresabschlusses

114

Anlage 1 Bilanz

114.1
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11.4.2 Anlage 2 Ergebnisrechnung

Jahresabschluss 2015
Stadt Braunschweig

Gesamt - Ergebnisrechung Sonderrechnung Stadtentwéasserung

Ertrage und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht
2014 2015 2015 weniger (-) bewilligte upl./apl.
Aufwendungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Ordentliche Ertrége
1 |[Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Aufidsungsertrage aus Sonderposten 126.964,59 126.963,49 126.900,00 63,49
4 _|Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Offentlich-rechtliche Entgelte 46.936.693,71 46.755.091,73 48.108.300,00 -1.353.208,27
6 __|Privatrechtliche Entgelte 7.426.357,38 7.468.176,98 7.459.700,00 8.476,98
7 _|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.091.331,63 6.497.077,94 6.405.900,00 91.177,94
8 |Zinsen und ahnliche Finanzertrége 139.173,02 83.233,93 60.200,00 23.033,93
9 |Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 |Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 [Sonstige ordentliche Ertrage 133.492,23 145.448,28 128.200,00 17.248,28
12 |Summe ordentliche Ertrage 60.854.012,56 61.075.992,35 62.289.200,00 -1.213.207,65
Ordentliche Aufwendungen
13 |Aufwendungen fiir aktives Personal 378.711,72 345.733,82 371.600,00 -25.866,18 0,00
14 |Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 |Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 216.612,64 234.012,51 396.800,00 -162.787,49 0,00
16 |Abschreibungen 5.967.645,83 5.893.872,02 5.998.000,00 -104.127,98 0,00]
17 |Zinsen und ahnliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 |Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 52.033.185,66 54.564.945,81 56.519.700,00 -1.954.754,19 0,00
20 |Summe ordentliche Aufwendungen 58.596.155,85 61.038.564,16 63.286.100,00 -2.247.535,84 0,00
21 |Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12 - 20)
Jahresilberschuss (+)Jahresfehlbetrag () 2.257.856,71 37.428,19 -996.900,00 1.034.328,19 0,00
AuBlerordentliche Ertrage und Aufwendungen
22 |AuBerordentliche Ertrage 89.546,08 109.168,83 0,00 109.168,83
23 |AuBerordentliche Aufwendungen 314.929,26 2.046.292,45 1.700.000,00 346.292,45 0,00
24 |AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 - 24) -225.383,18 -1.937.123,62 -1.700.000,00 -237.123,62 0,00
25 [Jahresergebnis (Zeilen 21+ 24) 2.032.473,53|  -1.899.695,43 -2.696.900,00 797.204,57 0,00

Uberschuss (+) Fehlbetrag (-)
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11.4.3

Anlage 3 Finanzrechnung

Jahresabschluss 2015
Stadt Braunschweig

Gesamt - Finanzrechnung Sonderrechnung Stadtentwéasserung

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht bewilligte
2014 2015 2015 weniger (-) upl./apl.
Auszahlungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1 [Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0,00 0| 0,00
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0] 0,00
3 |Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0] 0,00
4 |Offentlich-rechtliche Entgelte 46.627.940,33 48.059.972,66 45.950.200 2.109.772,66
5 _[Privatrechtliche Entgelte 84.512,92 101.242,71 87.100 14.142,71
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.977.002,30 6.546.754,82 6.405.900| 140.854,82
7 |Zinsen und ahnliche Einzahlungen 132.761,07 116.244,77 60.200 56.044,77
8 Elnza.hlungen aus dfzr VerauRerung geringwertiger 0,00 0,00 0 0,00
Vermdgensgegenstande
9 |Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 6.322,80 5.620,83 3.500 2.120,83]
10 |Summe der Einzahlungen aus laufender 52.828.539,42 54.829.835,79 52.506.900 2.322.935,79
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 |Auszahlungen fiir aktives Personal 378.784,65 373.757,67 371.600 2.157,67| 0|
12 [Auszahlungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0 0,00 0
13 |Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 250.642,58 157.078,57 396.800 -239.721,43 0|
14 |Zinsen und &hnliche Auszahlungen 0,00 0,00 0] 0,00 )
15 | Transferaufwendungen 0,00 0,00 0] 0,00 0|
16 |Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 52.107.336,23 54.066.641,94 56.319.700 -2.253.058,06 0|
17 |Summe der Auszahlungen aus laufender 52.736.763,46 54.507.478,18 57.088.100 2.490.621,82 0
Verwaltungstatigkeit
1g |S3ldo auslaufender Verwaltungstatigkeit 91.775,96 232.357,61 -4.581.200 4.813.557,61 o
(Zeilen 10 - 17)
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit
19 |Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0] 0,00
20 |Beitrdge u.a. Entgelte fiir Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0] 0,00
21 [VerauRerung von Sachvermdgen 2.531,50 0,00 0| 0,00
22 _|VerauRerung von Finanzvermdgensanlagen 0,00 0,00 0] 0,00
23 [Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0| 0,00
24 [Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.531,50 0,00 0] 0,00
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
25 |Erwerb von Grundstiicken und Gebéuden 14.506,98 1.465,13 0] 1.465,13 0]
26 _|Baumanahmen 0,00 3.374,51 420.000 -416.625,49 )
27 _|Erwerb von beweglichem Sachvermégen 8.764,01 40.415,00 222.500] -182.085,00 )
28 _|Erwerb von Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 0| 0,00 0|
29 _|Aktivierbare Zuwendungen 0,00 0,00 0] 0,00 )
30 |Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0 0,00 0)
31 |Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 23.270,99 45.254,64 642.500 -597.245,36) 0|
32 [Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 24 - 31) -20.739,49 -45.254,64] -642.500 597.245,36) )
g3 |Finanzmittel Uberschuss/-Fehibetrag 71.036,47 187.102,97 5.223.700 5.410.802,97 0
(Zeilen 18 + 32)
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und inneren
A4
8 Darlehen fiir Investitionstéatigkeit 0.00 0.00 0 0.00 0
35 Aus;ahlungen; T|Igung"von Krgdnen und Rgckzahlung 0,00 0,00 0 0,00 o
von inneren Darlehen filr Investitionstatigkeit
36 _[Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 34 - 35) 0,00 0,00 0] 0,00 )
37 _|Finanzmittelbestand (Zeilen 33 und 36) 71.036,47 187.102,97 -5.223.700 5.410.802,97 )
Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen (u.a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 [Haushaltsunwirksame Einzahlungen 338,43 -6.861,56 0] -6.861,56 0]
39 [Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 0|
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen
40 338,43 -6.861,56 0] -6.861,56 0|
(Zeilen 38 und 39)
Finanzmittelbestand (Liquide Mittel)
41 [Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres 30.780.183,02 30.851.557,92 30.851.558
4o |f@hlungsmittelbestand am Ende des Jahres 30.851.557,92 31.031.799,33 25.627.858 5.403.941,41 o

(Summe Zeilen 37, 40 und 41)
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12.1

Vorbemerkungen

Der optimierte Regiebetrieb Abfallwirtschaft (im Folgenden: Sonderrechnung)
ist ein Sondervermdgen der Stadt im Sinne des § 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG,
dessen Wirtschaftsfiihrung nach § 139 Abs. 1 NKomVG selbststandig erfolgt
und fiir den entsprechend der KomEinrVO eine Sonderrechnung nach den
Bestimmungen Uber die Haushaltswirtschaft der Kommunen gefihrt wird.

Fur die Sonderrechnung ist unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften
zur Rechnungslegung des NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO ein
Jahresabschluss aufzustellen, der gesonderter Teil des Jahresabschlusses
der Stadt ist.

GemalR § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. § 4 Abs. 1 Nr. 1 RPO obliegt dem
RPA die Prifung des Jahresabschlusses der Sonderrechnung nach Maf3gabe
des § 156 Abs. 1 NKomVG.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt hat fur das RPA die Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft PKF Fasselt Schlage (im Folgenden: Abschlussprifer) mit
Datum vom 17. Dezember 2015 mit der Prifung des Jahresabschlusses 2015
beauftragt. Uber das Ergebnis hat der Abschlusspriifer mit Datum vom

9. Mai 2016 einen Bericht vorgelegt.

Gegenstand der Prifung des Abschlussprifers waren die Buchfiihrung und
der aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz und Anhang bestehende
Jahresabschluss 2015 der Sonderrechnung, einschlie3lich der Bestandteile,
die dem Anhang beizufligen sind. Die Priifung erfolgte unter Beachtung der
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung unter Beach-
tung der deutschen Grundsatze ordnungsgemafer Durchfiihrung von Ab-
schlussprifungen. Die Prifung hat sich darauf erstreckt, ob die GoB und die
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung beachtet
worden sind.

Ausgangspunkt der Prifung war der Jahresabschluss der Sonderrechnung
des vorhergehenden Haushaltsjahres.

Besondere Prufungsschwerpunkte waren im Berichtsjahr folgende Priffelder:

o Vollstandigkeit und Bewertung des Anlagevermdgens,

¢ Vollstandigkeit und Bewertung der Ruckstellungen, insbesondere der
Ruckstellung fur die Deponierekultivierung,

o Plausibilitéat der wesentlichen Ertrage und Aufwendungen.

Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
substanzielle analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen und er-
folgten auf Basis des sog. risikoorientierten Priifungsansatzes.

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden vollstandig erbracht. Die Voll-
standigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses der Sonderrechnung wurde
durch den Ersten Stadtrat mit Unterschrift vom 4. Mai 2016 festgestellt.
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12.2

12.2.1

12.2.2

Die komprimierte Darstellung der Bilanz und die Bilanz wurden vom Fachbe-
reichsleiter des FB 20 am 4. Mai 2016 unterschrieben. Der Jahresabschluss
wurde dem RPA am 27. Mai 2016 vorgelegt.

Feststellungen und Erlauterungen
OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses

Der Rat der Stadt hat am 3. Mai 2016 den Jahresabschluss 2014 der Sonder-
rechnung mit dem Jahresabschluss 2014 der Stadt beschlossen und dem
OBM Entlastung erteilt.

Der Abschlusspriifer flhrt aus, dass die Buchflihrung den gesetzlichen Vor-
schriften einschlief3lich der GoB entspricht.

Die Jahresabschlussrechnungen wurden nach den entsprechenden Vor-
schriften der KomEinrVO i. V. m. § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufgestellt und
ordnungsgeman aus den Bichern der Sonderrechnung entwickelt.

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die nach 8§ 55 GemHKVO vorgeschriebenen Angaben.

Der Rechenschaftsbericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften, steht mit
dem Jahresabschluss im Einklang und vermittelt insgesamt eine zutreffendes
Bild von der Lage der Sonderrechnung. Die nach § 57 Abs. 2 GemHKVO zu
erwartenden maoglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fur die Aufgabenerfl-
lung der Sonderrechnung von besonderer Bedeutung sind vollstandig und zu-
treffend dargestellt.

Bilanz

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen sind gegeniber dem Vorjahr
unverandert.

Immaterielles Vermdgen
Das sonstige immaterielle Vermdgen beinhaltet ein Nutzungsrecht fur ein

mobiles Feuerléschsystem. Die Bewertung des immateriellen Vermégens
erfolgt zu fortgeflihrten Anschaffungswerten.
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Sachvermdégen

Das Sachvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte an bebauten Grundstiicken 72 83 -11 -13,3
Infrastrukturvermogen 15.727 16.292 -565 -3,5
Maschinen und technische Anlagen, Fahr-
zeuge 7 10 -3 -30,0
Betriebs- und Geschéftsausstattung 1 2 -1 -50,0
Summe 15.807 16.387 -580

Das Infrastrukturvermégen i. H. v. 15.727 TEUR (Vorjahr: 16.292 TEUR) um-
fasst insbesondere die Anlageguter der Deponie in Watenbiittel

(12.576 TEUR, Vorjahr: 13.094 TEUR) und den Grund und Boden des Infra-
strukturvermogens (2.513 TEUR, Vorjahr: 2.513 TEUR).

Die Bewertung der Zugange angeschaffter oder hergestellter Anlageguter er-
folgt entsprechend der Rechtsnormen des NKomVG, der GemHKVO und der
KomEinrVO auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungswerten. Die hach

§ 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebene Abschreibungstabelle mit
den Abschreibungsséatzen in der Kommunalverwaltung fir Niedersachsen (An-
lage 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) wird
fuir die Abschreibungen zugrunde gelegt.

Finanzvermogen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Offentlich-rechtliche Forderungen 220 477 -257 -53,9
Privatrechtliche Forderungen 19 43 24 -55,8
Sonstige Vermdgensgegenstande 494 475 -18 4,0
Summe 733 995 109

Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande sind grundsatzlich mit
ihrem Nominalwert bewertet worden. Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
wurden von den entsprechenden Forderungen abgezogen, sodass in der
Bilanz nur der Nettowert dargestellt wird.

Bei den o6ffentlich-rechtlichen Forderungen wurden Einzelwertberichtigungen
i. H. v. 1 TEUR (Vorjahr: 1 TEUR) und Pauschalwertberichtigungen i. H. v.
14 TEUR (Vorjahr: 19 TEUR) vorgenommen.

Ligquide Mittel

Die liquiden Mittel der Sonderrechnung betragen 25.614 TEUR (Vorjahr:
25.400 TEUR). Der Bestand der liquiden Mittel auf den Finanzmittelkonten
stimmt mit dem ausgewiesenen Bestand der liquiden Mittel in der Finanzrech-
nung uberein.
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Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Aktiven Rechnungsabgrenzung i. H. v. 14 TEUR (Vorjahr:

13 TEUR) berticksichtigt Ausgaben, die vor dem 31. Dezember 2015 geleistet
wurden, aber Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Bei der Sonderrechnung betrifft dies die Beamtenbesoldung fir Januar 2016,
die bereits im Dezember 2015 ausgezahlt wurde.

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Reinvermégen 2.984 2.984 0 0,0
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses 1.232 1.616 -384 -23,8
Rucklagen aus Uberschiissen des aul3er-
ordentlichen Ergebnisses 76 55 21 38,2
Sonstige Riicklagen 8.477 8.477 0 0,0
Jahresergebnis 272 505 -233 -46,1
Sonderposten 4.466 3.598 868 24,1
Summe 17.507 17.235 272

Das aufgrund der ab dem 1. Januar 2011 angewandten Rechtsnormen des
NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO aus dem Stammkapital und
dem nicht verzinslichen Eigenkapital hervorgegangene und fortgefiihrte Rein-
vermdgen i. H. v. 2.984 TEUR hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht veran-
dert.

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.

1.232 TEUR (Vorjahr: 1.616 TEUR) veranderten sich im Berichtsjahr auf Basis
des Ratsbeschlusses vom 3. Mai 2016 zur Verwendung des Jahresergebnis-
ses 2014 um -384 TEUR (Vorjahr: -499 TEUR).

Die Bilanz weist betragsgleich mit der Ergebnisrechnung fiir 2014 ein Jahres-
ergebnis i. H. v. 272 TEUR (Vorjahr: 505 TEUR) aus.

Der Sonderposten umfasst Vortrage fur den Gebuhrenausgleich aus Kosten-
Uberdeckungen i. H. v. 4.466 TEUR (Vorjahr: 3.598 TEUR), die gemalf3

§ 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG (periodenbezogen) innerhalb der nachsten drei Jahre
auszugleichen sind und veranderte sich im Berichtsjahr auf Basis des Ratsbe-
schlusses vom 3. Mai 2016 zur Verwendung des Jahresergebnisses 2014 um
868 TEUR (Vorjahr: -108 TEUR).



12

-92 -

FB 20 Sonderrechnung Abfallwirtschaft

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Verbindlichkeiten aus Krediten und Investi-
tionen 830 881 -51 -5,8
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 628 303 325 >100,0
Durchlaufende Posten 4 4 0 0,0
Sonstige Verbindlichkeiten 12 13 -1 7,7
Summe 1.474 1.201 273

Die Schulden der Sonderrechnung werden gemaf 8§ 124 Abs. 4 NKomVG
i. V. m. 8 45 Abs. 8 GemHKVO zum Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnli-
che Malinahmen 32 28 4 14,3
Ruckstellungen fiir Rekultivierung und
Nachsorge geschlossener Abfalldeponien 22.872 23.926 -1.054 -4,4
Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen
aus Burgschaften, Gewahrleistungen und
anhangige Gerichtsverfahren 2 0 2 >100,0
Andere Ruckstellungen 334 464 -130 -28,0
Summe 23.240 24.418 -1.178

Da die Stadt die rechtzeitige Bezahlung aller Beamten der Sonderrechnung
sicherstellt und die Sonderrechnung sich abhéangig von den jahrlich gezahlten
Beamtenbeziigen an den Versorgungsbeziigen beteiligt, sind durch die Son-
derrechnung keine Pensionsriickstellungen im Haushaltsjahr gebildet worden.

Die Ruckstellung fir Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfallde-
ponien i. H. v. 22.872 TEUR (Vorjahr: 23.926 TEUR) wurde im Haushaltsjahr
fortgeschrieben. Aufgrund der im Jahr 2015 erfolgten Inanspruchnahme fir
den ersten und zweiten Bauabschnitt der Rekultivierung der Schuttfelder I, 11
und Il a (rd. 2.800 TEUR) sowie der im Jahr 2015 erfolgten Zufihrungen

(rd. 1.700 TEUR) ergibt sich zum 31. Dezember 2015 ein Bestand der Riick-
stellung i. H. v. 22.872 TEUR. Die notwendige HOhe dieser Rickstellungen
ergibt sich aus der aktuellen Kosten- und Maf3nahmenplanung. Zugeftihrt
wurden rd. 1.500 TEUR aus den Abfallgebihren, rd. 79 TEUR aus den erwirt-
schafteten Zinseinnahmen und rd. 128 TEUR aus den Gebuhreneinnahmen
fur die Einlagerung auf dem Schittfeld 111.

Die anderen Riickstellungen i. H. v. 334 TEUR (Vorjahr: 464 TEUR) bertick-
sichtigen insbesondere die Rickstellungen fir Ausgleichs- und Ersatzmalf3-
nahmen, die im Berichtsjahr 2015 bereits anteilig verbraucht wurden. Der Ab-
schluss dieser MalRnahmen ist fir das Jahr 2017 geplant. Die Notwendigkeit
der Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen ergibt sich aus dem Planfeststel-
lungsbeschluss zum Schuttfeld 11l der Deponie.
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12.2.3

12.2.4

12.2.5

Ergebnisrechnung

Der Haushalt soll gemaf’ 8§ 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemaf § 110 Abs. 4
Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamt-
betrag der auRerordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der aufRerordent-
lichen Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist fur das Haushaltsjahr 2015 ein Jahresergebnis
i. H. v. 272 TEUR (Vorjahr: 505 TEUR) aus.

Das ordentliche Ergebnis betragt 259 TEUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
41.595 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v. 41.336 TEUR).

Das aul3erordentliche Ergebnis betragt 13 TEUR (auB3erordentliche Ertrage
i. H. v. 38 TEUR abzgl. au3erordentliche Aufwendungen i. H. v. 25 TEUR).

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden geméani § 51 GemHKVO die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen ausgewie-
sen.

Die Finanzrechnung weist fiir das Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelbestand
i. H. v. 25.614 TEUR (Vorjahr: 25.400 TEUR) aus. Dieser stimmt mit den in
der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln Uberein.

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes resultiert ausweislich aus dem
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v. 265 TEUR (Vorjahr:

-1.614 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. 0 TEUR (Vor-
jahr: -2 TEUR) und dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v.

-51 TEUR (Vorjahr: -51 TEUR).

Die Liquiditat der Sonderrechnung sowie die Finanzierung der Investitionen
und InvestitionsférderungsmafRnahmen waren im Berichtsjahr sichergestellt
(8 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG).

Anhang

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die sonstigen in § 55 GemHKVO genannten Pflichtan-
gaben. Die von der Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze sind erlautert.
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12.2.6

12.3

Dem Anhang beizufligende Bestandteile

Dem Anhang sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG genannten Bestandteile (Re-
chenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungstibersicht, Schuldentber-
sicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltser-
machtigungen) sowie ergénzend eine Rickstellungsiubersicht beigefligt.

Der Rechenschaftsbericht steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Sonderrechnung.
Er enthalt die nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterun-
gen. Es sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, bekannt geworden.

Prifungsergebnis

Der Abschlussprifer hat den Jahresabschluss der Sonderrechnung zum
31. Dezember 2015 geprift und mit Datum vom 9. Mai 2016 einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk geman § 322 HGB erteilt.

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung sowie der Aussagen im Anhang und im
Rechenschaftsbericht hat seitens des RPA keinen Anlass fur Einwendungen
ergeben. Erganzende Feststellungen halt das RPA nicht fiir erforderlich.
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12

Rechenwerke des Jahresabschlusses

12.4

Anlage 1 Bilanz

12.4.1
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12.4.2

Anlage 2 Ergebnisrechnung

Jahresabschluss 2015
Stadt Braunschweig

Gesamt - Ergebnisrechung Sonderrechnung Abfallwirtschaft

Ertrage und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht
2014 2015 2015 weniger (-) bewilligte upl./apl.
Aufwendungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Ordentliche Ertrége
1 |[Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Aufidsungsertrage aus Sonderposten 0,00 0,00 0,00 0,00
4 _|Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Offentlich-rechtliche Entgelte 41.540.340,30 41.391.688,87 42.417.100,00 -1.025.411,13
6 __|Privatrechtliche Entgelte 15.338,76 22.838,76 15.300,00 7.538,76
7 _|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 66.254,60 96.000,00 93.000,00 3.000,00
8 |Zinsen und ahnliche Finanzertrage 129.796,82 79.020,21 39.700,00 39.320,21
9 |Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 |Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 [Sonstige ordentliche Ertrage 33.394,44 5.139,57 0,00 5.139,57
12 |Summe ordentliche Ertrage 41.785.124,92 41.594.687,41 42.565.100,00 -970.412,59
Ordentliche Aufwendungen
13 |Aufwendungen fiir aktives Personal 424.873,52 483.191,11 477.000,00 6.191,11 0,00
14 |Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.948.297,70 1.910.210,00 2.214.800,00 -304.590,00 0,00]
16 |Abschreibungen 747.291,94 557.978,00 580.100,00 -22.122,00 0,00]
17 |Zinsen und ahnliche Aufwendungen 41.754,43 39.393,82 39.400,00 -6,18 0,00]
18 |Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 38.139.475,69 38.344.900,15 39.570.900,00 -1.225.999,85 0,00
20 |Summe ordentliche Aufwendungen 41.301.693,28 41.335.673,08 42.882.200,00 -1.546.526,92 0,00
21 |Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12 - 20) 483.431,64 259.014,33 -317.100,00 576.114,33 0,00
Jahresiiberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-)
AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen
22 _|AuBerordentliche Ertrage 25.645,73 37.932,39 0,00 37.932,39
23 |AuBerordentliche Aufwendungen 4.527,00 24.783,00 0,00 24.783,00 0,00
24 |AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 - 24) 21.118,73 13.149,39 0,00 13.149,39 0,00
25 |Jahresergebnis (Zeilen 21 + 24) 504.550,37 272.163,72 -317.100,00 589.263,72 0,00

Uberschuss (+) Fehlbetrag (-)
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12.4.3

Anlage 3 Finanzrechnung

Jahresabschluss 2015
Stadt Braunschweig

Gesamt - Finanzrechnung Sonderrechnung Abfallwirtschaft

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht bewilligte
2014 2015 2015 weniger (-) pl./apl.
Auszahlungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1 [Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0,00 0] 0,00
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0] 0,00
3 |Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0| 0,00
4 |Offentlich-rechtliche Entgelte 41.442.200,29 41.653.905,28 41.352.500 301.405,28
5 |Privatrechtliche Entgelte 16.400,82 24.797,06 15.300 9.497,06
6 [Kostenerstattungen und Kostenumlagen 66.254,60 96.000,00 93.000 3.000,00
7 _[Zinsen und &hnliche Einzahlungen 132.096,84] 113.909,08 39.700 74.209,08
8 Elnza.l.wlungen aus dgr VerauRerung geringwertiger 0,00 0,00 0
Vermdgensgegenstande 0,00
9 |Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 133,08 23,06 0] 23,06
10 |Summe der Einzahlungen aus laufender 41.657.085,63 41.888.634,48 41.500.500 388.134,48
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 |Auszahlungen fiir aktives Personal 422.209,18 448.491,33 477.000 -28.508,67 0|
12 |Auszahlungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0| 0,00 0|
13 |Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.858.594,26 2.728.768,07 4.421.300 -1.692.531,93] 0)
14 |Zinsen und &hnliche Auszahlungen 42.460,88 40.102,90 39.400 702,90 0)
15 [Transferaufwendungen 0,00 0,00 0] 0,00 [y
16 [Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 37.948.123,82 38.406.019,44 39.570.900 -1.164.880,56 0]
17 |Summe der Auszahlungen aus laufender 43.271.388,14 41.623.381,74 44.508.600 -2.885.218,26 0
Verwaltungstatigkeit
1g |S2do aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.614.302,51 265.252,74 -3.008.100 3.273.352,74 0
(Zeilen 10 - 17)
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
19 |Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0| 0,00
20 [Beitrage u.a. Entgelte fiir Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0] 0,00
21 [VerauRerung von Sachvermdgen 0,00 0,00 0| 0,00
22 |VerauBerung von Finanzvermdgensanlagen 0,00 0,00 0 0,00
23 |Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0| 0,00
24 |Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0| 0,00 0|
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit
25 _|Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 0,00 0,00 0| 0,00 0|
26 _|Baumafinahmen 0,00 0,00 300.000 -300.000,00 0)
27 _|Erwerb von beweglichem Sachvermégen 2.287,08 0,00 21.000 -21.000,00 0)
28 |Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0,00 0,00 0] 0,00 [y
29 |Aktivierbare Zuwendungen 0,00 0,00 0] 0,00 [y
30 [Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0| 0,00 )
31 [Summe der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 2.287,08 0,00 321.000 -321.000,00 )
32 [Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 24 - 31) -2.287,08 0,00 -321.000 321.000,00] 0|
g3 |Finanzmitel Uberschuss/-Fehibetrag -1.616.589,59 265.252,74 -3.329.100 3.504.353 0
(Zeilen 18 + 32)
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit
Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und inneren
3 Darlehen fiir Investitionstétigkeit 0.00 0.00 0 0,00 0
35 |Auszahlungen; Tilgung von Krediten und Ruckzahlung 51.368,00 51.368,00 51.400 432,00 0
von inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit
36 [Saldo aus Finanzierungstétigkeit (Zeilen 34 - 35) -51.368,00 -51.368,00 -51.400| 32,00 )
37 _[Finanzmittelbestand (Zeilen 33 und 36) -1.667.957,59 213.884,74 -3.380.500 3.594.384,74 0]
Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen (u.a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 |Haushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00 0,00 0,00 0)
39 |Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 0,00 0|
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen
40 . 0,00 0,00 0 0,00 0]
(Zeilen 38 und 39)
Finanzmittelbestand (Liquide Mittel)
41 |Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres 27.068.002,62 25.400.045,03 25.400.045
4p |@@Nlungsmittelbestand am Ende des Jahres 25.400.045,03 25.613.929,77 22.019.545 3.504.384,74 0

(Summe Zeilen 37, 40 und 41)
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13.1

Vorbemerkungen

Der optimierte Regiebetrieb FB 65 Hochbau und Gebdudemanagement (im
Folgenden: Sonderrechnung) ist ein Sondervermdgen der Stadt im Sinne des
§ 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG, dessen Wirtschaftsfiihrung nach 8§ 139

Abs. 1 NKomVG selbststandig erfolgt und fiir den entsprechend der KomEinr-
VO eine Sonderrechnung nach den Bestimmungen tber die Haushaltswirt-
schaft der Kommunen gefuhrt wird.

Fur die Sonderrechnung ist unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften
zur Rechnungslegung des NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO ein
Jahresabschluss aufzustellen, der gesonderter Teil des Jahresabschlusses
der Stadt ist.

Gemalf § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. § 4 Abs. 1 Nr. 1 RPO obliegt dem
RPA die Prifung des Jahresabschlusses der Sonderrechnung nach Mal3gabe
des § 156 Abs. 1 NKomVG.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt hat fir das RPA die Friedrichs & Partner
Wirtschaftsprufungsgesellschaft (im Folgenden: Abschlussprifer) mit Datum
vom 11. September 2015 mit der Prifung des Jahresabschlusses 2015 der
Sonderrechnung beauftragt. Uber das Ergebnis der Priifung hat der Ab-
schlussprifer mit Datum vom 21. September 2016 einen Bericht vorgelegt.

Gegenstand der Prifung des Abschlussprifers waren die Buchfiihrung und
der aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz und Anhang bestehende
Jahresabschluss 2015 der Sonderrechnung, einschliel3lich der Bestandteile,
die dem Anhang beizufiigen sind. Die Prifung erfolgte unter Beachtung der
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung unter Be-
achtung der deutschen Grundsatze ordnungsgemalfer Durchfiihrung von Ab-
schlussprifungen. Die Prifung hat sich darauf erstreckt, ob die GoB und die
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung beachtet
worden sind.

Ausgangspunkt der Prifung war der Jahresabschluss der Sonderrechnung
des vorhergehenden Haushaltsjahres.

Besondere Priifungsschwerpunkte waren im Berichtsjahr folgende Priiffelder:

Forderungen gegen die und Verbindlichkeiten gegenliber der Stadt,
Ruckstellungen,

Vorréate,

wesentliche Aufwandsposten der Ergebnisrechnung.

Die Prufungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
substanzielle analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen und er-
folgten auf Basis des sog. risikoorientierten Priifungsansatzes.

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden vollstandig erbracht. Die Voll-
standigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses der Sonderrechnung wurde
durch den Stadtbaurat mit Unterschrift vom 21. September 2016 festgestellt.

Die komprimierte Darstellung der Bilanz und die Bilanz wurden durch die
Fachbereichsleiterin des FB 65 am 21. September 2016 unterschrieben. Der
Priufbericht wurde dem RPA am 18. November 2016 vorgelegt.
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13.2

13.2.1

13.2.2

Feststellungen und Erlauterungen
Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses

Der Rat der Stadt hat am 3. Mai 2016 den Jahresabschluss 2014 der Sonder-
rechnung mit dem Jahresabschluss 2014 der Stadt beschlossen und dem
OBM Entlastung erteilt.

Der Abschlusspriifer fuhrt aus, dass die Buchfiihrung den gesetzlichen Vor-
schriften einschliel3lich der GoB entspricht.

Die Jahresabschlussrechnungen wurden nach den entsprechenden Vor-
schriften der KomEinrVO i. V. m. § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufgestellt und
ordnungsgemal aus den Blchern der Sonderrechnung entwickelt.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die sonstigen in § 55 GemHKVO genannten Angaben.

Der Rechenschaftsbericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften und steht
mit dem Jahresabschluss im Einklang und vermittelt insgesamt ein zutreffen-
des Bild von der Lage der Sonderrechnung. Die nach 8 57 Abs. 2 GemHKVO
zu erwartenden moglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fir die Aufgabener-
flllung der Sonderrechnung von besonderer Bedeutung sind vollstandig und

zutreffend dargestellt.

Bilanz

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen sind gegeniiber dem Vorjahr
unverandert.

Immaterielles Vermdgen

Das sonstige immaterielle Vermdgen umfasst EDV-Lizenzen. Die Bewertung
des immateriellen Vermogens erfolgt zu fortgefuhrten Anschaffungswerten.

Sachvermdgen

Das Sachvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Maschinen und technische Anlagen, Fahr-
zeuge 154 134 20 14,9
Betriebs- und Geschéftsausstattung 73 74 -1 -1,4
Vorrate 1.057 1.562 -505 -32,3
Summe 1.284 1.770 -486

Die teilfertigen Leistungen der Sonderrechnung werden unter der Position
Lvorrate* abgebildet. Die Verringerung der teilfertigen Leistungen resultiert aus
abgeschlossenen und abgerechneten Auftragen der Sonderrechnung.

Die Bewertung der Zugange angeschaffter oder hergestellter Anlageguter er-
folgt entsprechend der Rechtsnormen des NKomVG, der GemHKVO und der
KomEinrVO auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungswerten.
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Die nach § 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebene Abschreibungs-
tabelle mit den Abschreibungssétzen in der Kommunalverwaltung fur Nieder-
sachsen (Anlage 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007
S. 42 f.) wird fur die Abschreibungen zugrunde gelegt.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Privatrechtliche Forderungen 10.826 12.659 -1.833 -14,5
Sonstige Vermdgensgegenstande 7 9 -2 -22,2
Summe 10.833 12.668 -1.835

Das Finanzvermdgen umfasst insbesondere privatrechtliche Forderungen aus
Vermietung und Verpachtung gegenuber diversen Liegenschaftsnutzern der
Stadt sowie Forderungen aus Lieferungen und Leistungen fir Bauprojekte, die
im Auftrag der Stadt von der Sonderrechnung ausgefihrt wurden. Die Forde-
rungen und die sonstigen Vermodgensgegenstande sind grundsatzlich mit ih-
rem Nominalwert bewertet worden und haben Restlaufzeiten von jeweils bis
zu einem Jahr. Bei den Forderungen wurden Wertberichtigungen i. H. v.

1 TEUR (Vorjahr: 12 TEUR) vorgenommen.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel der Sonderrechnung betragen 200,00 EUR (Vorjahr:
200,00 EUR). Der Bestand der liquiden Mittel auf den Finanzmittelkonten
stimmt mit dem ausgewiesenen Bestand der liquiden Mittel in der Finanz-
rechnung lberein.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Aktiven Rechnungsabgrenzung i. H. v. 391 TEUR (Vorjahr:

76 TEUR) berticksichtigt Ausgaben, die vor dem 31. Dezember 2015 geleistet
wurden, aber Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Bei der Sonderrechnung betrifft dieses insbesondere die Beamtenbesoldung
fur Januar 2016, die bereits im Dezember 2015 ausgezahlt wurde.
Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Reinvermégen 0 0 0 0,0
Ruicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses 0 27 -27 -100,0
Rucklagen aus Uberschiissen des aul3er-
ordentlichen Ergebnisses 1.468 1266 202 16,0
Jahresergebnis -591 175 -766  >-100,0
Summe 877 1.468 -591

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.

0 TEUR (Vorjahr: 27 TEUR) und die Rucklagen aus Uberschiissen des au-

Rerordentlichen Ergebnisses i. H. v. 1.468 TEUR (Vorjahr: 1266 TEUR) ver-
anderten sich auf Basis des Ratsbeschlusses vom 3. Mai 2016 zur Verwen-
dung des Jahresergebnisses 2014.
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Die Bilanz weist betragsgleich mit der Ergebnisrechnung fur 2015 einen Jah-
resiiberschuss i. H. v. -591 TEUR (Vorjahr: 175 TEUR) aus.
Schulden
Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:
Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 2.462 1.148 1.314 >100,0
Sonstige Verbindlichkeiten 108 92 16 17,4
Summe 2.570 1.240 1.330
Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bein-
halten hauptsachlich Leistungen aus Bauprojekten, die im Auftrag der Stadt
von der Sonderrechnung ausgefuhrt wurden (vgl. hierzu Ausfihrungen unter
Finanzvermdgen).
Die Schulden der Sonderrechnung werden gemali § 124 Abs. 4 NKomVG
i. V. m. 8 45 Abs. 8 GemHKVO zum Rickzahlungsbetrag ausgewiesen und
haben eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr.
Ruckstellungen
Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:
Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Ruckstellung fur unterlassene Instandhal-
tung 1.579 2.304 -725 -31,5
Andere Rickstellungen 7.504 9.532 -2.028 -21,3
Summe 9.083 11.836 -2.753
Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung i. H. v. 1.579 TEUR (Vor-
jahr: 2.304 TEUR) beinhalten Malznahmen zur Instandhaltung, die in den fol-
genden drei Haushaltsjahren nachgeholt werden sollen.
Die anderen Ruckstellungen i. H. v. 7.504 TEUR (Vorjahr: 9.532 TEUR) be-
treffen insbesondere Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen aus Liefe-
rungen und Leistungen fur Baumafinahmen der Stadt sowie fur Urlaubsver-
pflichtungen, Uberstunden und leistungsorientierte Bezahlung.
13.2.3 Ergebnisrechnung

Der Haushalt soll gemaf § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemaR § 110 Abs. 4
Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbe-
trag der aul3erordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der aufl3erordentlichen
Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist flir das Haushaltsjahr 2015 ein Jahresergebnis
I. H. v. -591 TEUR (Vorjahr: 175 TEUR) aus.

Das ordentliche Ergebnis betragt -1.302 TEUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
70.960 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v. 72.262 TEUR).
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13.2.4

13.2.5

13.2.6

13.3

Das auRRerordentliche Ergebnis betragt 711 TEUR (auRRerordentliche Ertrage
i. H. v. 721 TEUR abzgl. auRerordentliche Aufwendungen i. H. v. 10 TEUR).

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden gemalf § 51 GemHKVO die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen ausgewie-
sen.

Die Finanzrechnung weist fir das Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelbestand
i. H. v. 200,00 EUR (Vorjahr: 200,00 EUR) aus. Dieser stimmt mit den in der
Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln Uberein.

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes resultiert ausweislich aus dem
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v. 542 TEUR (Vorjahr:

-254 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. -46 TEUR (Vor-
jahr: -83 TEUR), dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v. 0 TEUR
(Vorjahr: 0 TEUR) und dem Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen

i. H. v. -496 TEUR (Vorjahr: 337 TEUR).

Die Liquiditat der Sonderrechnung sowie die Finanzierung der Investitionen
und Investitionsférderungsmaflnahmen waren im Berichtsjahr sichergestellt
(8 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG).

Anhang

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die sonstigen in 8§ 55 GemHKVO genannten Pflichtan-
gaben. Die von der Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze sind erlautert.

Dem Anhang beizufligende Bestandteile

Dem Anhang sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG genannten Bestandteile (Re-
chenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungstibersicht, Schuldentiber-
sicht) sowie ergéanzend eine Rickstellungsibersicht beigeflugt.

Der Rechenschaftsbericht steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Sonderrechnung.
Er enthalt die nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlduterun-
gen. Es sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, bekannt geworden.

Prufungsergebnis

Der Abschlussprifer hat den Jahresabschluss der Sonderrechnung zum
31. Dezember 2015 geprift und mit Datum vom 21. September 2016 einen
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk gemafl § 322 HGB erteilt.

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung sowie der Aussagen im Anhang und im
Rechenschaftsbericht hat seitens des RPA keinen Anlass fur Einwendungen
ergeben. Erganzende Feststellungen halt das RPA nicht fiir erforderlich.
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13.4.2

Anlage 2 Ergebnisrechnung

Jahresabschluss 2015
Stadt Braunschweig

Gesamt - Ergebnisrechung Sonderrechnung Hochbau und Gebaudemanagement

Aus Spalte 5
bisher nicht
bewilligte Gber-/
aul3erplan-
Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) maRige
Ertrage und Aufwendungen 2014 2015 2015 weniger (-) Aufwendugen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
1. Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Auflésungsertrédge und Sonderposten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. offentlich-rechtliche Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. privatrechtliche Entgelte 32.091.101,89 33.351.718,31| 33.067.200,00 284.518,31 0,00
7. Kostenerstattungen und Umlagen 39.148.909,21| 38.084.062,75| 36.978.000,00 1.106.062,75 0,00
8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Bestandsveranderungen -374.770,39 -500.570,50 0,00 -500.570,50 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrage 12.005,88 25.145,16 333.500,00 -308.354,84 0,00
12. = Summe ordentliche Ertrage 70.877.246,59| 70.960.355,72| 70.378.700,00 581.655,72 0,00
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 12.577.196,72| 12.486.395,53| 13.317.900,00 -831.504,47 0,00
14. Aufwendungen fiir die Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistung 57.876.033,46] 58.416.025,17| 56.795.600,00f 1.620.425,17 0,00
16. Abschreibungen 93.369,48 87.713,77 96.500,00 -8.786,23 0,00
17. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18. Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.254.135,23 1.271.911,80] 1.166.900,00 105.011,80
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 71.800.734,89| 72.262.046,27| 71.376.900,00 885.146,27 0,00
21. ordentliches Ergebnis (ordentliche Ertrage
abzuglich ordentliche Aufwendungen)
Jahresiberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-) -923.488,30f -1.301.690,55 -998.200,00 -303.490,55 0,00
22. auRRerordentliche Ertrage 1.099.742,32 720.757,85 0,00 720.757,85 0,00
23. auerordentliche Aufwendungen 1.180,00 10.104,42 0,00 10.104,42 0,00
24. auBerordentliches Ergebnis
(auBerordenliche Ertrage abzuglich
au erordentliche Aufwendungen) 1.098.562,32 710.653,43 0,00 710.653,43 0,00
Jahresergebnis (Saldo ordentliches Ergebnis und
auBerordentliches Ergebnis)
Uberschuss (+) Fehlbetrag (-) 175.074,02 -591.037,12 -998.200,00 407.162,88 0,00
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13.4.3 Anlage 3 Finanzrechnung
Jahresabschluss 2015
Stadt Braunschweig
Gesamt - Finanzrechnung Sonderrechnung Hochbau und Gebdudemanagement
Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5
des des Haushalts- | des Haushalts- weniger (-) bisher nicht
Vorjahres jahres jahres bewilligte
pl./apl.
Auszahlungen?
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen®” 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. offentlich-rechtliche Entgelte 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. privatrechtliche Entgelte & 31.483.067,00| 32.658.339,93| 33.067.200,00 -408.860,07 0,00
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagena) 37.619.557,36| 37.764.086,59| 36.823.000,00 941.086,59 0,00
7. Zinsen und ahnliche Einzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Einzahlungen aus der VeraufRerung
geringwertiger Vermdgensgegensténde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 159.372,81 142.557,94 488.500,00 -345.942,06 0,00
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 69.261.997,17| 70.564.984,46| 70.378.700,00 186.284,46 0,00
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 12.268.786,84| 12.316.713,28| 13.272.900,00 -956.186,72 0,00
12. Auszahlungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
und fiir geringwertige Vermogensgegenstande 57.247.655,43| 57.706.416,87| 57.972.500,00 -266.083,13 0,00
14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15. TransferauszahlungenS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17.=Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 69.516.442,27| 70.023.130,15[ 71.245.400,00| -1.222.269,85 0,00
18. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Zeile 10 abziiglich Zeile 17) -254.445,10 541.854,31 -866.700,00 1.408.554,31 0,00
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20. Beitrage u. &. Entgelte fir Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21. VerdufRerung von Sachvermdégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22. Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00
24.=Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen flr Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstticken und Gebauden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26. Baumalinahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen 83.031,73 45.943,00 347.700,00 -301.757,00 0,00
28. Erwerb von Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29. Aktivierbare Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.=Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 83.031,73 45.943,00 347.700,00 -301.757,00 0,00
32. Saldo aus Investitionstatigkeit
(Summe Einzahlungen abziiglich Summe
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit) -83.031,73 -45.943,00 -347.700,00 301.757,00 0,00
33. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag (Summen
Zeile 18 und 32) -337.476,83 495.911,31| -1.214.400,00 1.710.311,31 0,00
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen fiir
Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung
von Krediten und Rickzahlung von inneren
Darlehen fiir Investitionstétigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36. Saldo aus Fnanzierungstatigkeit (Saldo aus
Zeile 34 und 35) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37. Ananzmittelbestand
(Saldo aus Zeile 33 und 36) -337.476,83 495.911,31| -1.214.400,00 1.710.311,31 0,00
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite) 32.891.343,33| 27.513.099,97 0,00| 27.513.099,97 0,00
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditétskredite) 32.553.866,50| 28.009.011,28 0,00) 28.009.011,28 0,00
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen
(Zeile 38 und Zeile 39) 337.476.,83 -495.911,31 1.214.400,00|) -1.710.311,31 0,00
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu
Beginn des Jahres 200,00 200,00 200,00 0,00 0,00
42. = Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel
am Ende des Jahres) (Summe aus Zeilen 37, 40
und 41) 200,00 200,00 200,00 0,00 0,00

 nicht far Investitionstatigkeit
? ohne Beitrage u. a. Entgelte fiir Investitionstéatigkeit

9 auRer fiir Investitionstatigkeit

Y Die Angaben in Spalte 5 kénnen dem Jahresabschluss in einer gesonderten Anlage beigefigt werden
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14.1

Vorbemerkungen

Aufgrund des § 1 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensions-
fonds der Stadt Braunschweig” vom 5. Oktober 1999 ist bei der Stadt der
rechtlich unselbststandige ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig® (im Fol-
genden: Pensionsfonds) als Sondervermdgen nach § 130 Abs. 1

Nr. 5 NKomVG zur Finanzierung kunftiger Versorgungslasten ihrer Be-
amtinnen und Beamten errichtet worden.

Da fur den Pensionsfonds ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt und eine
entsprechende Sonderrechnung gefuhrt werden, sind die Vorschriften der
Haushaltswirtschaft des NKomVG anzuwenden (vgl. § 130 Abs. 4 NKomVG).
Dementsprechend hat die Stadt fiir den Pensionsfonds fiir jedes Haushalts-
jahr einen Jahresabschluss im Sinne des § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufzu-
stellen.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pensions-
fonds nach den fur nds. Kommunen geltenden Vorschriften liegen in der Ver-
antwortung des OBM der Stadt.

Die Prufung des Jahresabschlusses des Pensionsfonds seitens des RPA er-
folgte entsprechend 8§ 155 Abs. 1 Nr. 1 und § 156 Abs. 1 Satz 1 NKomVG
i. V.m. § 130 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG.

Gegenstand der Prifung waren die Buchfiihrung und der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2015 des Pensionsfonds.

Die Prifung der Buchfiihrung und des Jahresabschlusses des Pensionsfonds
erstreckte sich darauf, ob die fir die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen
Vorschriften des NKomVG und der GemHKVO eingehalten worden sind.

Die Prifung umfasst - soweit zutreffend - insgesamt die Beurteilung der an-
gewandten Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis-, Gliederungs-, Angabe- und Be-
richtsgrundsétze.

Die Prifung wurde entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und in An-
lehnung an die Grundséatze ordnungsmafiiger Abschlussprifung durchgefihrt.
Nach diesen Grundsatzen ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren,
dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung
und der Jahresabschluss des Pensionsfonds frei von wesentlichen Mangeln
sind. Die Zielsetzung der Prifung entsprechend 8 155 Abs. 3 NKomVG erfor-
dert regelmafig keine lickenlose Priufung, d. h. Nachweise flr die Angaben in
der Buchfuhrung und im Jahresabschluss des Pensionsfonds werden im
Wesentlichen auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die fur die Prifung erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind vollstandig
erbracht worden. Der zustdndige Dezernent hat die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses des Pensionsfonds fir das Haushaltsjahr 2015
mit Unterschrift vom 29. November 2016 festgestellt.
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14.2

Feststellungen und Erlauterungen

Der Rat der Stadt hat am 3. Mai 2016 den Jahresabschluss des Pensions-
fonds zum 31. Dezember 2014 beschlossen.

Der Leiter des Pensionsfonds hat mit Schreiben vom 2. Dezember 2016 den
mit Datum vom 29. November 2016 aufgestellten Jahresabschluss des Pen-
sionsfonds zum 31. Dezember 2015 zur Prifung vorgelegt (Eingang beim
RPA: 5. Dezember 2016).

Die wesentliche Grundlage der Prifung des Jahresabschlusses war die Buch-
fihrung des Pensionsfonds. Die Buchfiihrung des Pensionsfonds wird mit der
Finanzwesensoftware SAP ERP 6.04 gefiihrt und entspricht nach den im
Rahmen der Prufung gewonnenen Feststellungen den gesetzlichen Vor-
schriften einschlie3lich den GoB.

Der Jahresabschluss des Pensionsfonds wurde ordnungsgemaf unmittelbar
aus der Buchfiihrung des Pensionsfonds abgeleitet. Die entsprechend anzu-
wendenden gesetzlichen Ansatz-, Bewertungs- und Gliederungsvorschriften
des NKomVG und der GemHKVO wurden beachtet. Der Anhang enthalt die
gesetzlich geforderten Angaben. Die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung und
zur Finanzrechnung befinden sich im Rechenschaftsbericht.

Der Pensionsfonds erhielt im Berichtsjahr Zuwendungen und allgemeine Um-
lagen i. H. v. 4.480 TEUR (Vorjahr: 3.380 TEUR). Darlber hinaus wurden
Zinsertrage und ahnliche Finanzertrage i. H. v. 101 TEUR (Vorjahr:

125 TEUR) sowie sonstige ordentliche Ertrage nach dem Versorgungslasten-
teilungs-Staatsvertrag i. H. v. 767 TEUR (Vorjahr: 923 TEUR) erzielt. Die
Summe der ordentlichen Ertrage betrug 5.348 TEUR (Vorjahr: 4.428 TEUR).
Der Mehrertrag von 318 TEUR gegeniiber dem Ansatz i. H. v. 5.030 TEUR
ergibt sich durch gegentiber dem Ansatz um 467 TEUR hohere Abfindungs-
zahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag. Dem gegen-
Uber standen Mindereinnahmen bei den Zinsen und ahnlichen Finanzertragen
i. H. v. 149 TEUR.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen betrugen im Berichtsjahr 89 TEUR
(Vorjahr: 215 TEUR). Diese sind bei den sonstigen Personalaufwendungen
entstanden. Fir sechs Beamte, die aus dem Pensionsfonds ausgeschieden
sind, hat die Stadt pauschale Abfindungen fur 2015 leisten missen. Nach § 3
Abs. 3 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des Pensionsfonds sind
diese Mittel dem Sondervermdgen zu entnehmen.

Das Jahresergebnis belauft sich damit auf 5.259 TEUR (Vorjahr:
4.213 TEUR).

Aufgrund der erzielten Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, der Zins-
ertrage und &hnlichen Finanzertradge sowie der sonstigen ordentlichen Ertréage
ergab sich zum 31. Dezember 2015 ein Bestand an liquiden Mitteln i. H. v.
35.786 TEUR (Vorjahr: 30.486 TEUR) und ein Finanzvermdégen i. H. v.

43 TEUR (Vorjahr: 84 TEUR).

In der Summe ergibt sich ein Gesamtvermogen i. H. v. 35.829 TEUR (Vorjahr:
30.570 TEUR), das vollstandig durch die Nettoposition i. H. v. 35.829 TEUR
(Vorjahr: 30.570 TEUR) finanziert ist.
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14.3

Prifungsergebnis

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prifung trifft das RPA als zustandige
ortliche Prifungseinrichtung des Pensionsfonds im Sinne des NKomVG fir die
Buchfuihrung und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 in der dem
RPA vorgelegten Fassung folgende Prifungsaussage:

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach Uberzeugung des RPA vermittelt der Jahresabschluss des Pensions-
fonds zum 31. Dezember 2015 unter Beachtung der GoB ein den tatséach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Ertrags- und
Finanzlage des Pensionsfonds.
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14.4.3

Anlage 3 Finanzrechnung

Jahresabschluss 2015

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Gesamt-Finanzrechnung einschlie3lich Plan-/Ist-Vergleich

Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr (+) / bevl\::;slih?(re r_:_llclf}ta |
Einzahlungen und Auszahlungen 2014 2015 2015 weniger () |y gte Upl./apl.
uszahlungen
(Sp.3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1 iSteuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 -
2 iZuwendungen und allgemeine Umlagen 3.380.000,00| 4.480.000,00| 4.480.000,00 0,00 -
3 iSonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
4 iOffentlich-rechtliche Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00 -
5 iPrivatrechtliche Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00 -
6 iKostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
7 iZinsen und dhnliche Einzahlungen 104.114,69 142.323,94 250.000,00 -107.676,06 -
8 iEinz. aus VerauR. geringwert. Vermdgensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,00 -
9 iSonstige haushaltswirksame Einzahlungen 923.477,39 767.071,54 300.000,00 467.071,54 -
10 ;Summe der Binzahlungen aus Ifd. 4.407.592,08| 5.389.395,48| 5.030.000,00]  359.395,48 -
:Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 iAuszathngen fur aktives Personal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 iAuszathngen fur Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 iAugzathnlgen fur Sf\ch— und D|en§tle|stungen und fur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
‘geringwertige Vermodgensgegenstande
14 iZinsen und &hnliche Auszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 §Transferauszah|ungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 iSonstige haushaltswirksame Auszahlungen 215.016,96 89.040,74 300.100,00 -211.059,26 0,00
17 ;Summe der Auszahlungen aus Ifd. 215.016,96 89.040,74|  300.100,00|  -211.059,26 0,00
:Verwaltungstatigkeit
18 iSaldo aus Ifd. Verwaltungstét. (Zeile 10 - Zeile 17) 4.192.575,12| 5.300.354,74| 4.729.900.00 570.454,74 -
Einzahlungen fur Investitionstétigkeit
19 :iZuwendungen fiir Investitionstéatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 -
20 iBeitrage u. . Entgelte fur Investitionstéatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 -
21 iVer‘auBerung won Sachvermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
22 iFinanzvermﬁgensanIagen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
23 ESonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 -
24 iSumme der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
25 iErwerb von Grundstiicken und Gebauden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 iBaumaRnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 iErwerb von beweglichem Sachvermogen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Erwerb von Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29 iAktivierbare Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30 ESonstige Investitionstéatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 iSumme der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 {Saldo aus Investitionstatigkeit 0.00 0.00 0.00 0.00 -
33 iFinanzmittel—Uberschuss/—Fehlbetrag (Zeile 18 + 32) 4.192.575,12] 5.300.354,74 4.729.900,00 570.454,74 -
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
24 ;Emzz_ahlungen. aus F|nan2|erung§tat|gke|_t;_ Aufqg_hme_von 0,00 0,00 0,00 0,00 )
:Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstétigkeit
35 EAuszghlungen aus Flnlan2|erungstat.; T|I9ung vor_1 ‘Kred|fen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
:und Riickzahlung von inneren Darlehen fiir Investitionstét.
36 fSaIdo aus Finanzierungstatigkeit 0.00 0.00 0.00 0.00 A
{(Saldo Zeilen 34 und 35)
37 §Finanzmitte|bestand (Saldo Zeilen 33 und 36) 4.192.575,12| 5.300.354,74| 4.729.900,00 570.454,74 -
Haushaltsunwirksame Ein- u. Auszahlungen (u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 iHaushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
39 iHaushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
:Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 0.00 0.00 0.00

i(Saldo Zeilen 38 und 39)

Zahlungsmittelbestand (Liquide Mittel)

41

EZathngsmitterestand zu Beginn des Jahres

26.293.574,98

30.486.150,10

29.894.172,00

5 iZahlungsmittelbestand am Ende des Jahres

{(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

30.486.150,10

35.786.504.84

34.624.072.00
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15.1

Vorbemerkungen

Gemal § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG und § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 RPO obliegt
dem RPA auch die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung, einschlief3lich
der Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung der Sondervermégen nach

§ 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG.

Dariiber hinaus ist mit Vereinbarung vom 19. September 2005 und 4. Novem-
ber 2005 bzw. mit Vereinbarung vom 1. Juli 2015 zwischen dem RPA und
dem Klinikum geregelt worden, dass auch Vergaben des Klinikums oberhalb
bestimmter Wertgrenzen vom RPA geprift werden. Diese Wertgrenzen betra-
gen bis zum 30. Juni 2015 firr Vergaben im Bereich VOB und VOL 100 TEUR
und fir Nachtragsangebote und Vertrage mit freiberuflich Tatigen 20 TEUR.
Ab dem 1. Juli 2015 gelten als Wertgrenzen fur Vergaben im Bereich VOB
und VOL 207 TEUR, fir Nachtragsangebote 30 TEUR und fir Vertrage mit
freiberuflich Tatigen 50 TEUR.

Gegenstand der Prifung sind die seitens der Verwaltung im Haushaltsjahr
geman SDA 1l 10/06 (Dienstanweisung fiir das Beschaffungs- und Vergabe-
wesen) Ziffer 4.1 und des Klinikums vorzulegenden Vergaben. Gepriift wird
die Einhaltung der fur die Vergabe von Auftrdgen und den Abschluss von Ver-
trdgen maRgebenden Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen. Dazu
wird auf SDA 1l 10/06 Ziffer 2.1 verwiesen.

Wesentliche Prifkriterien sind insbesondere die Beachtung der Haushalts-
grundséatze im Sinne des § 110 Abs. 2 NKomVG (sparsame und wirtschaftli-
che Haushaltsfiihrung), der Prinzipien des Vergaberechts (Wettbewerbs- und
Transparenzprinzip sowie Gleichbehandlungsgebot) und der ordnungsmafii-
gen Abwicklung der Vergabeverfahren (Verfahrensgrundsatze und Verfah-
rensablauf).

Entsprechend dieser Vorgaben sehen die vergaberechtlichen Vorschriften die
offentliche Ausschreibung als Regelfall vor, wenn nicht die Eigenart der Leis-
tung, die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine Ausnahme
rechtfertigen. Der Verzicht auf eine ¢ffentliche Ausschreibung und die Durch-
fuhrung einer Beschrankten Ausschreibung bzw. Freihandigen Vergabe dir-
fen danach nur ausnahmsweise und bei Vorliegen der entsprechenden tat-
bestandlichen Voraussetzungen der Vergabe- und Vertragsordnungen VOB
oder VOL in Betracht kommen.

Die nachfolgenden Ubersichten verdeutlichen, inwieweit diesen Vorgaben
nachgekommen wird. Dargestellt werden der Anteil der einzelnen Vergabear-
ten zur Summe der Vergaben der Anzahl nach und dem Wert nach fur das
Berichtsjahr und das Vorjahr sowie die entsprechenden absoluten und relati-
ven Veranderungen.

Vergaben der Anzahl nach: Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Offentliche Ausschreibung 316 35,3 276 31,4 40 14,5
Beschrénkte Ausschreibung 314 35,1 273 31,1 41 15,0
Freihandige Vergaben 265 29,6 330 37,5 -65 -19,7

Summe 895 100,0 879 100,0 16
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Vergaben dem Wert nach: Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR % TEUR % TEUR %

Offentliche Ausschreibung 91.349 75,7 273.634 82,8 -182.285 -66,6
Beschrénkte Ausschreibung 13.730 11,4  15.558 4,7 -1.828 -11,7
Freihéndige Vergaben 15.603 12,9  41.236 125 -25.633 -62,2

Summe 120.682 100,00 330.428 100,0 -209.746

Im Ergebnis zeigen die Ubersichten, dass der Anteil der Offentlichen Aus-
schreibung der Anzahl nach bei 35,3 % (Vorjahr: 31,4 %) und dem Wert nach
bei 75,7 % (Vorjahr: 82,8 %) liegt. Der vergaberechtlichen Verpflichtung nach,
maoglichst 6ffentlich auszuschreiben, wurde fir das Berichtsjahr der Anzahl
nach nicht zufriedenstellend und dem Wert nach noch zufriedenstellend nach-
gekommen, obwohl der letztere Wert gegeniiber dem Vorjahr zuriickgegan-
gen ist.

Fur das Berichtsjahr sind fur Vergaben die nach dem Nds. Tariftreue- und
Vergabegesetz (NTVerG) vom 31. Oktober 2013 (Nds. GVBI. S. 259) i. V. m.
der NWertVO vom 19. Februar 2014 (Nds. GVBI. S. 64) und die nach den
Verdingungsordnungen geregelten Wertgrenzen maf3gebend. Die Wertgren-
zen betragen netto:

Vergaben Vergaben Vergaben Sonstige
nach VOB nach VOL nach HOAI Vergaben

EUR EUR EUR EUR
Offentliche Ausschreibung ~ ——-eemm-e- ceeeeeeeee s el
Beschrénkte Ausschreibung  § 3 (3) VOB/A 50.000  seeeeeeem emeeeeeeen
Freihandige Vergaben 25.000 25.000 = meemmeeeee mmmeeeees

Die in 8 3 Abs. 3 VOB/A genannten Wertgrenzen betragen netto geman

o Ziffer 1 a) = 50.000 EUR fur Ausbaugewerke,
o Ziffer 1 b) = 150.000 EUR fur Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbau und
e Ziffer 1 ¢) = 100.000 EUR fur alle Gbrigen Gewerke.

In dem hier insgesamt beschriebenen Rahmen hat der Prufbereich Technik zu
den dem RPA vor Auftragserteilung zur Priifung vorgelegten Vergaben ge-
genuber den Vergabe- bzw. Bedarfsstellen 276 Hinweise bzw. Stellungnah-
men mit Beanstandungen zur OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
grundsétzlicher Art abgegeben. Dabei konnten u. a. auch Reduzierungen

i. H. v. rd. 316 TEUR erzielt werden.
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In der folgenden Ubersicht sind fiir die Bereiche ,allgemeine Verwaltung*,
~Bauverwaltung®, ,Klinikum*“ und ,sonstige Bedarfsstellen* nach den Vergabe-
arten ,Offentliche Ausschreibung®, ,Beschrankte Ausschreibung” und ,Frei-
handige Vergabe“ die Anzahl und das Volumen in TEUR fir das Berichtsjahr
und das Vorjahr sowie die absoluten und relativen Veranderungen des Volu-
mens in TEUR und Prozent zum Vorjahr dargestellt. Daran schliel3en sich je

Vergabeart die summierten Werte an.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen

Anzahl TEUR Anzahl TEUR TEUR %
allgemeine Verwaltung
Offentliche Ausschreibung 29 13.185 15 2.246 10.939 >100,0
Beschrénkte Ausschreibung 20 879 13 1.658 -779 -47,0
Freihandige Vergaben 44 2.020 52 4.794 -2.774 -57,9
Summe 93 16.084 80 8.698 7.386
Bauverwaltung
Offentliche Ausschreibung 228 35.280 215  47.862 -12.582 -26,3
Beschrénkte Ausschreibung 246  12.400 212 11.098 1.302 11,7
Freihandige Vergaben 206 10.632 259 11.695 -1.063 9,1
Summe 680 58.312 686 70.655  -12.343
Klinikum
Offentliche Ausschreibung 47 41.734 33 15572  26.162  168,0
Beschrankte Ausschreibung 1 119 6 559 -440 -78,7
Freihdndige Vergaben 13 2.904 9 1.794 1.110 61,9
Summe 61 44.757 48 17.925 26.832
Sonstige Bedarfsstellen
Offentliche Ausschreibung*) 12 1.150 13 207.954 -206.804 -99,4
Beschrénkte Ausschreibung 47 332 42 2.243 -1.911 -85,2
Freihandige Vergaben 2 47 10 22.953 -22.906 -99,8
Summe 61 1.529 65 233.150 -231.621
Summierte Werte
Offentliche Ausschreibung 316 91.349 276 273.634 -182.285 -66,6
Beschrénkte Ausschreibung 314  13.730 273 15.558 -1.828 -11,7
Freihandige Vergaben 265 15.603 330 41.236  -25.633 -62,2
Summe 895 120.682 879 330.428 -209.746

*) Die Differenz i. H. v. -206.804 TEUR resultiert im Wesentlichen aus dem im
Vorjahr durchgeftihrten offenen Vergabeverfahren des Zweckverbands Grol3-
raum Braunschweig zur Vergabe von Schienentransporten im Rahmen des

Elektro-Netz Niedersachsen-Ost (ENNO).
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In der folgenden Ubersicht sind fiir die Bereiche ,Vergaben nach VOB,
.vergaben nach VOL*, ,Vergaben nach HOAI" und ,sonstige Vergaben“ nach
den Vergabearten ,Offentliche Ausschreibung®, ,Beschrankte Ausschreibung”
und ,Freihandige Vergabe" die Anzahl und das Volumen in TEUR fir das Be-
richtsjahr und das Vorjahr sowie die absoluten und relativen Veranderungen
des Volumens in TEUR und Prozent zum Vorjahr dargestellt. Daran schlie3en
sich die summierten Werte und die ,Davon-Werte* der ,Vergaben nach EU-
Recht” an.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen

Anzahl TEUR Anzahl TEUR TEUR %
Vergaben nach VOB
Offentliche Ausschreibung 260  67.254 228 54505  12.749 23,4
Beschrankte Ausschreibung 266 11.755 244 13.253 -1.498 -11,3
Freihdndige Vergaben 29 2.995 45 1.939 1.056 54,5
Summe 555 82.004 517 69.697 12.307
Vergaben nach VOL
Offentliche Ausschreibung 56 24.095 48 219.129 -195.034 -89,0
Beschrénkte Ausschreibung 48 1.974 29 2.306 -332 -14,4
Freihandige Vergaben 70 4.282 80 30.266  -25.984 -85,9
Summe 174 30.351 157 251.701 -221.350
Vergaben nach HOAI
Offentliche Ausschreibung 0 0 0 0 0 0,0
Beschrankte Ausschreibung 0 0 0 0 0 0,0
Freihandige Vergaben 105 6.142 139 7.465 -1.323 -17,7
Summe 105 6.142 139 7.465 -1.323
Sonstige Vergaben
Offentliche Ausschreibung 0 0 0 0 0 0,0
Beschrankte Ausschreibung 0 0 0 0 0 0,0
Freihdndige Vergaben 61 2.184 66 1.566 618 24,7
Summe 61 2.184 66 1.566 618
Summierte Werte
Offentliche Ausschreibung 316 91.349 276 273.634 -182.285 -66,6
Beschrankte Ausschreibung 314 13.729 273 15.559 -1.830 -11,8
Freihandige Vergaben 265 15.603 330 41.236  -25.633 -62,2
Summe 895 120.681 879 330.429 -209.748
Davon
Vergaben nach EU-Recht
Offentliche Ausschreibung
= Offene Verfahren 112 65.649 83 239.597 -173.948 -72,6
Beschrénkte Ausschreibung
= Nichtoffene Verfahren 0 0 2 1.163 -1.163  -100,0
Freihandige Vergaben
= Verhandlungsverfahren 16 5.329 18 7.297 -1.968 -27,0

Summe 128 70.978 103 248.057 -177.079
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15.2

15.2.1

Feststellungen und Erlauterungen
Vergaben nach VOB

Die Prifung von Vergaben nach VOB bezog sich - soweit zutreffend - im We-
sentlichen auf

e eindeutige und erschopfende Leistungsbeschreibungen,

e die ordnungsmaRige Wertung der Angebote sowie die Objektivitat der
Vergabeentscheidungen durch die Vergabestellen,

e die grundsatzliche Eignung des vorgeschlagenen Bieters,

¢ die Unterlassung von wettbewerbsbeschréankenden MalRnahmen,

¢ besondere Preisabweichungen gegeniber dem Preisspiegel im Hinblick
auf mogliche Angebotsmanipulationen und

e mdgliche sonstige Auffalligkeiten im Sinne einer Korruptionspravention.

Vor diesem Hintergrund entsprechen die beim RPA zur Prifung vorgelegten
Vergaben nach VOB grundsétzlich den Haushaltsgrundsatzen und den Prinzi-
pien des Vergaberechts. Ebenso werden die Vergabeverfahren in der Regel
ordnungsmalfiig abgewickelt. Bemerkungen aufgrund von geringfugigen Be-
anstandungen ergaben sich bezuglich der folgenden Sachverhalte:

Im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung (Zeitvertrage fiir Malerarbeiten
mit finf Losen) sollte das Los 5 gemaR Vergabevorschlag an einen Bieter mit
einer Auftragssumme i. H. v. 29.845,20 EUR vergeben werden. Nach Prifung
durch das RPA wurde dieses Los an einen anderen Bieter mit einem wesent-
lich wirtschaftlicheren Angebot vergeben. Die Auftragssumme konnte dadurch
um 10.120,95 EUR reduziert werden.

Im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung (Zeitvertrage fir Dachde-
ckungsarbeiten mit funf Losen) sollte das Los 5 gemal} Vergabevorschlag an
einen Bieter mit einer Auftragssumme i. H. v. 48.611,50 EUR vergeben wer-
den. Nach Prifung durch das RPA wurde dieses Los an einen anderen Bieter
mit einem wesentlich wirtschaftlicheren Angebot vergeben. Die Auftragssum-
me konnte dadurch um 9.210,60 EUR reduziert werden.

Im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung zur Vergabe von Mangelbe-
seitigungen an Blitzschutzanlagen sollte der Bieter, der das wirtschaftlichste
Angebot abgegeben hat, wegen fehlender Angaben von der Wertung der An-
gebote ausgeschlossen werden. Die Prifung durch das RPA hatte aber erge-
ben, dass dieser Ausschluss nicht gerechtfertigt war. Dadurch konnten vorlau-
fige Einsparungen i. H. v. 10.512,70 EUR erzielt werden.

Im Rahmen der Priifung eines Nachtragsangebots tiber Rohbauarbeiten zum
Neubau der Kita Querumer Stral3e i. H. v. 48.937,78 EUR wurden Fehler in
der Nachtragskalkulation festgestellt. Die entsprechend notwendig gewordene
Uberarbeitung der Kalkulation fiihrte zu einer vorlaufigen Einsparung i. H. v.
13.611,86 EUR.

Im Rahmen der Prifung eines Nachtragsangebots tber Dachdeckungs- und
Dachabdichtungsarbeiten an der Sporthalle Lessinggymnasium i. H. v.
78.814,43 EUR wurden Fehler in der Nachtragskalkulation festgestellt. Die
entsprechend notwendig gewordene Uberarbeitung der Kalkulation fiihrte zu
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einer vorlaufigen Einsparung i. H. v. 22.989,34 EUR.

Der FB 67 legte dem RPA flir die Sanierung von Asphaltwegen in Kleingar-
tenanlagen eine Nachtragsvereinbarung (HA - Beschrankte Ausschreibung),
die mit einer Firma fur Stral3enbauarbeiten geschlossen werde sollte, mit einer
Nachtragssumme i. H. v. urspriinglich 39.236,74 EUR zur Prifung vor. Nach
Prufung und Stellungnahmen durch das RPA konnte das Nachtragsangebot
aufgrund niedrigerer Einheitspreise und nichtanerkannter Leistungen um ins-
gesamt 20.695,28 EUR reduziert werden. Weitere Reduzierungen waren aus
prufungsseitiger Sicht erforderlich gewesen, da fur diesen Nachtrag dem
Grunde nach kein Anspruch bestand. Im Rahmen der weiteren Prifung wurde
auRerdem festgestellt, dass die Schlussrechnung bereits um 7.149,03 EUR
Uberzahlt wurde. Die seitens der Stadt nunmehr vom Auftragnehmer entspre-
chend geforderte Rickvergitung dieses Uberzahlten Betrags verweigerte die-
ser und er stellte seinerseits Restforderungen gegeniber der Stadt aus die-
sem Auftrag auf. Auf eine gerichtliche Auseinandersetzung in dieser Sache
wurde letztlich verzichtet und die gegenseitigen Forderungen wurden im bei-
derseitigen Einvernehmen zurtickgenommen. Hierdurch ergaben sich letztlich
Einsparungen fur den Nachtrag i. H. v. 13.546,25 EUR. Insgesamt betrachtet
verlief die Nachtragsbearbeitung nicht ordnungsmafiig und auch nur sehr
schleppend Uber einen langeren Zeitraum. Es wurde gegen die SDA 11 10/06
Ziffer 4.1 verstoRen, wonach Nachtragsangebote ab einer Wertgrenze von
5.000,00 EUR rechtzeitig vor der Auftragserteilung dem RPA zur Prifung vor-
zulegen sind.

Der FB 65 legte dem RPA im Rahmen des Umbaus und der Erweiterung der
Westtribtne des Eintrachtstadions fiir den Bau von Elektroanlagen eine Nach-
tragsvereinbarung (HA - Offenes Verfahren), die mit einer Firma fur Elektroar-
beiten geschlossen werden sollte, mit einer Nachtragssumme i. H. v.
164.139,89 EUR zur Prifung vor. Nach Prufung und Stellungnahmen durch
das RPA konnte das Nachtragsangebot aufgrund niedrigerer Einheitspreise
und nichtanerkannter Leistungen um insgesamt 33.801,17 EUR reduziert
werden.

Der FB 66 legte dem RPA im Rahmen des Umbaus der Bushaltestelle ,An
den Gartnerhéfen” eine Auftragsvergabe (Beschrankte Ausschreibung), die an
eine Firma fur StralRenbauarbeiten vergeben werden sollte, mit einer Auf-
tragssumme i. H. v. 69.304,35 EUR zur Prifung vor. Die Leistungsbeschrei-
bung fur die entsprechende Wartehalle enthielt neben einer konkreten Pro-
duktangabe ,Firma Hohrenk oder gleichwertig” insbesondere im Bereich der
Abmessungen eine Vielzahl von Vorgaben in Millimetergréf3e, denen nur ein
einziges Produkt gerecht werden konnte. Damit wurde gegen die Verpflich-
tung zur produktneutralen Ausschreibung gemaf § 7 Abs. 8 VOB/A versto-
Ben.

Der FB 66 legte dem RPA im Rahmen der Sanierung der Jasperallee eine
Nachtragsvereinbarung (HA - Beschrénkte Ausschreibung nach o6ffentlichem
Teilnahmewettbewerb), die mit einer Firma fir Kanal- und StralRenbauarbeiten
geschlossen werden sollte, mit einer Nachtragssumme i. H. v. urspriinglich
29.140,13 EUR zur Prifung vor. Nach Prifung und Stellungnahmen durch das
RPA konnte das Nachtragsangebot aufgrund niedrigerer Einheitspreise und
nichtanerkannter Leistungen um insgesamt 10.078,02 EUR reduziert werden.

Der FB 66 legte dem RPA im Rahmen der Sicherung und Rekultivierung der
Deponie Watenbiittel, 1. BA mehrere Nachtragsvereinbarungen (HA - Offenes
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Verfahren), die mit einer Firma fir Umwelttechnik geschlossen werden sollten,
mit einer Nachtragssumme fur gednderte und zusétzliche Leistungen i. H. v.
insgesamt 542.923,92 EUR zur Prifung vor. Nach Prifung und Stellungnah-
men durch das RPA konnten die Nachtragsangebote aufgrund niedrigerer
Einheitspreise und nichtanerkannter Leistungen um insgesamt 31.622,14 EUR
reduziert werden. Weitere Reduzierungen waren aus prifungsseitiger Sicht
moglich gewesen.

Der FB 66 legte dem RPA im Rahmen der Sanierung der Schunterbrticke in
Wenden eine Nachtragsvereinbarung (HA - Offentliche Ausschreibung), die
mit einer Firma fur Brickenbauarbeiten geschlossen werden sollte, mit einer
Nachtragssumme i. H. v. urspriinglich 139.146,76 EUR zur Priifung vor. Nach
Prifung und Stellungnahmen durch das RPA konnte das Nachtragsangebot
aufgrund niedrigerer Einheitspreise und nichtanerkannter Leistungen um ins-
gesamt 28.633,49 EUR reduziert werden.

Vergaben nach VOL

Die Priifung von Vergaben nach VOL bezog sich - soweit zutreffend - im We-
sentlichen auf

e eindeutige und erschopfende Leistungsbeschreibungen,

e die ordnungsméaRige Wertung der Angebote sowie die Objektivitat der
Vergabeentscheidungen durch die Vergabestelle,

e die grundsatzliche Eignung des vorgeschlagenen Bieters,

¢ die Unterlassung von wettbewerbsbeschréankenden MalRnahmen,

e mdgliche sonstige Auffalligkeiten im Sinne einer Korruptionspravention.

Vor diesem Hintergrund entsprechen die beim RPA zur Priifung vorgelegten
Vergaben nach VOL den Haushaltsgrundsatzen und den Prinzipien des
Vergaberechts. Ebenso werden die Vergabeverfahren ordnungsméRig abge-
wickelt. Bemerkungen aufgrund von Beanstandungen ergaben sich jedoch
bezlglich der folgenden Sachverhalte:

Schulmdbelrahmenvertrag: Zustandig fir die Ausstattung der Schulen mit
Schulmobiliar ist der FB 40. Festgestellt wurde, dass diese Aufgabe seit 2011
zum Teil von den Schulen selbst wahrgenommen wird. Darlber hinaus wer-
den im Rahmen von Schulsanierungen entsprechende Neuausstattungen der
Schulen mit Schulmobiliar durch den FB 65 vorgenommen. Es wird in dieser
Hinsicht keine einheitliche Vorgehensweise seitens der Verwaltung praktiziert.
Obwohl die Verwaltung in den letzten Jahren mehrfach angekiindigt hat, einen
Rahmenvertrag fur die Beschaffung von Schulmdébeln abzuschlieRen, ist dies
bis zum Berichtszeitpunkt nicht geschehen. In der Folge werden die Schulen
mit Mobeln unterschiedlichster Lieferanten ausgestattet. AuRerdem sind der-
artige Einzelbeschaffungen stets mit einem gréReren zeitlichen Verwaltungs-
aufwand verbunden und es werden durch die Abnahme von Kleinmengen
grundsatzlich weniger wirtschaftliche Vorteile erzielt. Die weitere Folge sind
entsprechend héhere Planungskosten beim FB 65, weil derartige Ausstattun-
gen als Planungsleistungen beriicksichtigt werden, aus denen auch héhere
Architektenhonorare resultieren. Bereits im Vorjahr wurde dies unter

Tz. 17.2.5.1 entsprechend beanstandet.

Verpflegung und Sicherung von Unterkiinften: Im vierten Quartal des Haus-
haltsjahres 2015 war die Stadt pl6tzlich aufgrund der bundesweit stark ange-



15

- 119 -

Vergaben

15.2.3

stiegenen Anzahl von Fluchtlingen vor die Situation gestellt, einen Teil dieses
Personenkreises aufnehmen zu mussen. Hierfur hatte die Stadt u. a. auch die
entsprechende Verpflegung und die Sicherung der zur Verfigung gestellten
Unterkinfte zu gewahrleisten. Diese Leistungen mit einem Volumen von rd.
4,7 Mio. EUR bzw. 1,3 Mio. EUR wurden seitens des FB 50 entgegen ent-
sprechender Hinweise der zentralen Vergabestelle ohne Einhaltung der maf3-
geblichen Vergabevorschriften und der obligatorischen Beteiligung der zu-
standigen Ausschiisse aussagegemal auf Basis von Preisabfragen telefo-
nisch an entsprechende Dienstleister vergeben. Die sich fur solche Sachver-
halte bietenden Moglichkeiten des Vergaberechts wurden vom FB 50 nicht
festgestellt und entsprechend angewandt.

Vergaben nach HOAI

Die Priifung von Vergaben fir Architekten- bzw. Ingenieurleistungen und Gut-
achten nach HOAI bezog sich - soweit zutreffend - im Wesentlichen auf

e die Beachtung und Einhaltung allgemeine Vertragsmuster und Vertrags-
bedingungen,

¢ die Anwendung der HOAI einschlieBlich der Abrechnung von Honoraren
nach gultiger Honorartafel,

e die freie Honorarvereinbarung oder die Honorierung auf3erhalb des An-
wendungsbereichs der HOAI,

¢ die Beachtung und Einhaltung der VOL bzw. VOF,

die Festlegung der sog. Grundleistungen und sog. besonderen Leistun-

gen,

den Umfang und die Bewertung von Leistungen,

die Vereinbarung von Honorarzonen,

die Festlegung von Umbauzuschlagen und Zeithonoraren sowie

die wirtschaftliche Honorierung von sonstigen freiberuflichen Leistungen.

Hierbei wurde u. a. wie in den Vorjahren festgestellt, dass den Vergabeunter-
lagen fur Nachtragshonorierungen, fur anfallende Mehraufwendungen, die
nach Zeitaufwand abgerechnet wurden, fur die Bemessung der Hohe verein-
barter Umbauzuschlage, fur die Festlegung von Honorarzonen usw. oftmals
keine eingehenden Begrindungen beigeflgt waren. Ebenso wurden im Falle
von freien Honorarvereinbarungen oftmals keine Vergleichsangebote zur Pri-
fung vorgelegt. Auch wurden zum Teil Leistungen bzw. zuséatzliche Leistungen
abgefordert, deren Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit aus den zur Prifung
vorgelegten Unterlagen nicht erkennbar war.

Bemerkungen aufgrund von geringflgigen Beanstandungen ergaben sich
auch bezuglich der folgenden Sachverhalte:

Fur die Objektplanung von Ingenieurbauwerken fir die Schittfelderh6hung im
Ubergangsbereich zum Schiittfeld 11l der Deponie wurde vom FB 66 ein Nach-
trag fur zusétzliche und geanderte Leistungen i. H. v. 156.501,93 EUR zur
Prufung vorgelegt. Das RPA stellte im Rahmen der Prifung fest, dass nicht
alle angebotenen Grundleistungen der Leistungsphasen 1, 3 und 4 fir die
MaRnahme erforderlich sind. Dadurch konnte die entsprechend zugrunde ge-
legte Bewertung um 1,75 % gekiirzt und der Nachtrag um 7.057,08 EUR re-
duziert werden.
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Bei der Vergabe der Objektplanung Geb&aude fiir die Sanierung der Sporthalle
des Gymnasiums Hoffmann-von-Fallersleben-Schule sind vom FB 65 anre-
chenbare Kosten der Kostengruppe 300-Bauwerk, die Grundlage fur die ent-
sprechende Honorarberechnung sind, nicht korrekt ermittelt worden. Nach
Uberpriifung des Ergebnisses der Kostenberechnung durch das RPA konnte
das vereinbarte bzw. in Rechnung gestellte Honorar i. H. v. 147.454,79 EUR
um 11.842,75 EUR gekdirzt werden.

Fur den erweiterten Leistungsumfang der Fachplanung Technische Ausris-
tung fur die Sanierung des Lessinggymnasiums einschlief3lich der Einrichtung
des Gymnasiums als Ganztagsschule sowie die Sanierung und Aufristung
der Sporthalle zu einer Versammlungsstatte wurde dem RPA vom FB 65 ein
Nachtragsangebot i. H. v. 136.196,83 EUR zur Priifung vorgelegt. Auf Veran-
lassung des RPA wurde mit dem Auftragnehmer Uber eine Vertragsanpas-
sung beziglich eines Umbauzuschlags, der Hohe der Nebenkostenpauschale
und der Vergltung von besonderen Leistungen verhandelt. Dadurch konnte
das Nachtragsgebot um 14.781,02 EUR reduziert werden.

Fir den erweiterten Leistungsumfang zur Sanierung des Lessinggymnasiums
legte der FB 65 ein vom beauftragten Projektsteuerer erstelltes Nachtragsan-
gebot i. H. v. 17.410,11 EUR zur Prifung vor. Die Forderung des Projektsteu-
erers beruhte auf einer von der eigentlichen Honorarabrechnung getrennt ge-
stellten Honorarberechnung, deren Basis die fiir den erweiterten Leistungsum-
fang entstandenen Mehrkosten waren. Da es sich hier nach Auffassung des
RPA insgesamt nur um ein Projekt handelt, ist das Honorar auf Grundlage der
Summe der anrechenbaren Kosten zu ermitteln. Dadurch konnte das Honorar
um 8.351,18 EUR reduziert werden.

Sonstige Vergaben

Bemerkungen aufgrund von Beanstandungen, die seitens des RPA zu Ein-
wendungen gefuhrt haben und Uber die zu berichten ware, haben sich im Be-
richtsjahr bezlglich der Sonstigen Vergaben nicht ergeben.

Prufung Freihandiger Vergaben zwischen 2.500,00 EUR bis 25.000,00 EUR

Im Berichtsjahr wurden auf Basis von Stichproben gemaR § 5 Abs. 2 und 5
Satz 2 RPOi. V. m. SDA Il 10/06 Ziffer 4.1 Abs. 3 auch die nicht vorlagepflich-
tigen Freihdandigen Vergaben mit einem Auftragswert zwischen 2.500,00 EUR
bis 25.000,00 EUR aus dem Haushaltsjahr auf die Einhaltung der Vergabebe-
stimmungen gemaf 8§ 3 Abs. 5 der VOB/A bzw. der VOL/A geprift (vgl. Zif-
fer 4.2.3 Abs. 2 DA fir das RPA). Entsprechende Bemerkungen aufgrund von
Beanstandungen und Hinweise zur Behebung von Fehlern und Mangeln sind
den betreffenden FB und Ref. mitgeteilt worden.
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16 Abgeschlossene MaRnahmen

16.1 Prifungsauftrag
Der Auftrag zur Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen (abge-
schlossene Mafinahmen) ergibt sich aus 8§ 4 Abs. 2 Nr. 6 RPO. Gepriift wird
im Wesentlichen die leistungsverzeichnisbezogene bzw. vertragliche und
haushaltswirtschaftsrechtliche sachliche und rechnerische Richtigkeit der ab-
geschlossenen Malinahmen.

16.2 Feststellungen und Erlauterungen

Zu jeder durchgefihrten Prifung einer abgeschlossenen MalRhahme wird ein
Bericht gefertigt. Die einzelnen Feststellungen werden jeweils als Bemerkun-
gen kenntlich gemacht. Daneben werden allgemeine Hinweise flr eine ord-
nungsmafige Abwicklung von Vergabeverfahren und von Abrechnungen ge-
geben.

Auf dieser Basis werden in der Regel entsprechende Bemerkungen ausge-
raumt, sodass das RPA diese als erledigt beurteilt. Bei festgestellten Uberzah-
lungen wirkt das RPA auf entsprechende Ruckforderungen seitens der Ver-
waltung hin.

Beanstandungen, die nicht oder nur teilweise ausgeraumt werden, werden
vom RPA weiter verfolgt.

In 2015 wurden, ebenso wie in den Vorjahren, kapazitatsbedingt keine Mal3-
nahmenprifungen durchgeftihrt (vgl. § 155 Abs. 3 NKomVG). Bedingt durch
die groRe Anzahl von Vergabeprifungen aufgrund der Brandschutzmafnah-
men und Sanierung von Schulen konnte die entsprechend angestrebte Anzahl
von Maflinahmenprifungen nicht realisiert werden. Fur die Haushaltsjahre
2016 bis 2018 (kw-Vermerk) ist dem RPA daher gemaR Stellenplan eine wei-
tere volle Stelle speziell fur die Prifung von Bauausfiihrungen und Bauab-
rechnungen fir den Prifbereich Technik zugewiesen worden. Diese Stelle
konnte mit Wirkung zum 15. Oktober 2016 befristet flir zwei Jahre besetzt
werden.

Erganzend sei darauf hingewiesen, dass eine wesentliche Tatigkeit des Prif-
bereichs Technik inzwischen auch die Beratung der mit Bauaufgaben befass-
ten FB und Ref. darstellt. Hier geht es insbesondere um Fragen zur Vergabe
von Bau-, Architekten- und Ingenieursleistungen, Abrechnung von Nachtrags-
leistungen und Abrechnung der Leistungen aus Architekten- und Ingenieurver-
trdgen sowie Beurteilung von entsprechenden Gutachten. Diese Beratungen
tragen wesentlich zu einer Verbesserung der Arbeitsergebnisse der FB und
Ref. in sachlicher und wirtschaftlicher Hinsicht bei, wobei sich der monetéare
Erfolg beim RPA nicht messbar quantifizieren lasst.
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17.1

17.2

Prifungsauftrag

Der Auftrag zur Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafiigkeit, Zweck-
mafigkeit und Wirtschaftlichkeit ergibt sich aus § 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG

i. V.m. 84 Abs. 2 Nr. 2 RPO. Zu beurteilen ist, ob die Verwaltung in ihrem
Aufbau und in ihrem Handeln nach an den genannten Grundsatzen ausgerich-
tet ist. Bei der Prufung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit geht es um die
Beurteilung der grundsatzlichen Rechtmalfigkeit des Verwaltungshandelns,
bei der Prifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit um die Beurteilung, ob
die Entscheidungen der Verwaltung auch erfolgsdienlich und sachgerecht sind
und bei der Prifung der Verwaltung auf Wirtschaftlichkeit um die Beurteilung
des Verhaltnisses von Mitteleinsatz und dem zugehdrigen Ergebnis (Kosten-
Nutzen-Verhéltnis). Dem Kriterium Wirtschaftlichkeit untergeordnet ist das
Gebot der Sparsamkeit (vgl. § 110 Abs. 2 NKomVG, Minimalprinzip). Uber un-
ter diese Malistabe fallende Prifungshandlungen und deren Ergebnis wird,
soweit geboten, u. a. auch in den tbrigen Textziffern dieses Berichts berichtet.
Auf 8§ 155 Abs. 3 NKomVG wird verwiesen. Angesichts der Vielfaltigkeit dieser
Aufgabe insgesamt beschrankt sich die Berichterstattung fur das Berichtsjahr
hier auf die Bereiche

e Prifung von Verwendungsnachweisen,

e Prufungen beim FB 50 Soziales und Gesundheit,

o Netzwerkpflege und Gastebetreuung,

e Korruptionspravention.

Prufung von Verwendungsnachweisen

In der folgenden Ubersicht sind fiir die Priifbereiche Verwaltung, Betriebs-
wirtschaft und Technik die Anzahl und das Volumen der dem RPA vorgelegten
und gepriften Verwendungsnhachweise in EUR fiir das Berichtsjahr und das
Vorjahr sowie die absoluten und relativen Veranderungen des Volumens in

EUR und Prozent zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
An- An-
Prufbereich zahl EUR zahl EUR EUR %

0140.10 Verwaltung 10 1.572.253,27 16 5.999.860,82 -4.427.607,55 -73,8
0140.20 Betriebswirtschaft 14 495.752,48 18 384.285,41 111.467,07 29,0
0140.30 Technik 17 6.248.302,00 14 17.528.814,00 -11.280.512,00 -64,4

Summe 41 8.316.307,75 48 23.912.960,23 -15.596.652,48

Die Prifung der Verwendungsnachweise der Prifbereiche Betriebswirtschaft
und Technik haben keine bzw. keine wesentlichen Beanstandungen ergeben,
die seitens des RPA zu Einwendungen gefihrt haben.

Bezuglich der Prifung der Verwendungsnachweise des Priifbereichs Verwal-
tung wird folgendes bemerkt:

Die Fraktionen des Rates und der Stadtbezirksrate erhalten zur Deckung ihrer
aus der Fraktionsarbeit entstehenden Aufwendungen Zuwendungen aus
Haushaltsmitteln der Stadt. Unter Berticksichtigung von § 57 Abs. 3

Satz 2 NKomVG sowie des Erlasses des MI vom 12. Februar 1992 ist von den
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Fraktionen des Rates und der Stadtbezirksréate innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres die zweckentsprechende Verwendung die-
ser erhaltenen Haushaltsmittel durch Vorlage eines Verwendungsnachweises
zu belegen. Die entsprechende Prifung erfolgt durch die mittelbewirtschaften-
de Stelle 0100.10. Funf der sechs Ratsfraktionen der Stadt haben einen Ver-
wendungsnachweis fir das Haushaltsjahr 2015 nicht wie vorgeschrieben in-
nerhalb der Dreimonatsfrist eingereicht. Von den 55 Fraktionen bzw. Gruppen
der Stadtbezirksrate haben 32 einen Verwendungsnachweis vorgelegt, davon
21 innerhalb der Dreimonatsfrist. 23 Fraktionen bzw. Gruppen der Stadtbe-
zirksréte haben keinen Verwendungsnachweis eingereicht. Auf Ziffer 3 Satz 8
des o. g. Erlasses wird verwiesen.

Prifungen beim FB 50 Soziales und Gesundheit

Prifung der Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen nach
dem 3. Kapitel SGB XII

Die Prifung der gewahrten Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrich-
tungen nach dem SGB XII erfolgte in 2015 fUr das Haushaltsjahr 2014 in Form
einer Aktenprifung. Es wurden 111 Falle (20 %) aus insgesamt 556 Fallen
ausgewahlt und gepruft.

Von den 111 gepriften Akten wurden 28 Akten mit einer oder mehreren Be-
anstandungen an den FB 50 zuriickgegeben. Dies entspricht rein quantitativ
einer Fehlerquote von 25,2 %. Zum Vergleich dazu betrugen die Fehlerquoten
in 2010 28,0 % und in 2013 26,6 %.

Neben den in der Regel nur den jeweiligen Einzelfall betreffenden Beanstan-
dungen wurde grundsatzlich festgestellt, dass der FB 50

o fiir die Bemessung der Hilfe zum Lebensunterhalt nicht durchgangig ge-
klart hat, ob die Warmwasserbereitung zentral oder dezentral erfolgt und

e die Anrechnung von Betriebs- und Heizkostenguthaben noch immer nicht
einheitlich vornimmt.

Letzteres wurde bereits im Schlussbericht 2013 unter Tz. 16.2.1 beanstandet.

Prifung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach dem SGB Xl und dem
BKGG

Die Prifung der gewahrten Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach dem
SGB Xl und dem BKGG in 2015 fur das Haushaltsjahr 2014 und fiir das erste
Halbjahr 2015 erfolgte ebenfalls in Form einer Aktenprifung.

Aus 1.113 bestehenden Fallakten mit insgesamt 2.470 Zahlféallen bzw. Leis-
tungsbewilligungen im Haushaltsjahr 2014 wurden insgesamt 109 Fallakten
fur eine Prifung ausgewéhlt. Davon entfielen 11 Fallakten auf den Gesetzes-
bereich SGB XlIl, 19 Fallakten auf den Gesetzesbereich BKGG betreffend
Kinderzuschlag und 79 Fallakten auf den Gesetzesbereich BKGG betreffend
Wohngeld. Da entsprechend der genannten Gesetzesbereiche insgesamt bis
Zu sieben Leistungsarten nebeneinander gewahrt werden kénnen, ergaben
sich aus den 109 Fallakten in der Summe 921 Leistungsbewilligungen fur
203 Kinder bzw. Schiiler, die vollstandig geprift wurden. AuRerdem wurden
15 von 42 Ablehnungen mit in die Priifung einbezogen.
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Von den 109 Fallakten wurden 15 Fallakten beziglich ihrer OrdnungsmaRig-
keit beanstandet. Dies entspricht einer Quote von 13,7 %. Die Grinde fur die
Beanstandungen waren unterschiedlich und betrafen nur den jeweiligen Ein-
zelfall. Im Prufungsjahr 2012 lag die Beanstandungsquote noch bei 43,5 %
(20 von 46 Fallakten).

Grundsatzlich beanstandet wurde, dass

o der nach § 9 Abs. 3 BKGG fiir die Leistungsbewilligungen geforderte
schriftliche Antrag haufig nicht vorhanden war,

e sich bei einigen Leistungsbewilligungen die Bewilligungszeitrdume von
Teilhabeleistungen Uberschnitten haben, was z. T. zu Doppelzahlungen
fur einzelne Monate gefuhrt hat, und

e die Zahlung von Teilhabeleistungen an den Anbieter (z. B. laufende Ver-
einsbeitrage) in mehreren Fallen aufgenommen wurde, bevor der Gut-
schein eingegangen war. Zu Uberzahlungen war es hierbei jedoch nicht
gekommen.

Prifung der Betreuungsstelle

Das Fuhren von Betreuungen fir Volljahrige durch die Stelle 50.13 (Betreuung
fur Volljahrige, Aufgaben der Betreuungsbehoérde; Betreuungsstelle), ergibt
sich aus bzw. richtet sich nach verschiedenen Gesetzen, z. B. dem Birgerli-
ches Gesetzbuch (BGB), dem Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeiten (FamFG) oder
dem Gesetz liber die Wahrnehmung behdrdlicher Aufgaben bei der Betreuung
Volljahriger (Betreuungsbehétrdengesetz - BtBG). Finanzielle Auswirkungen
ergeben sich aus dieser Aufgabenerledigung nur in geringem Umfang. Die
Prifung bezog sich daher in diesem Bereich im Wesentlichen auf die grund-
satzliche Aufgabenwahrnehmung und hier insbesondere auf die hierfir vorge-
sehene personelle Ausstattung.

Im Prifungsbericht des RPA zu einer in 2010 durchgefiihrten Prifung wurde
bereits auf die nur knapp bemessene personelle Ausstattung der Betreuungs-
stelle und die daraus resultierenden Arbeitsriickstande hingewiesen. Im Stel-
lenplan 2012 wurde daraufhin die Anzahl der Stellen auf jetzt finf Vollzeitstel-
len angehoben (siehe hierzu auch Schlussbericht 2010, Tz. 16.2.3). Unter Be-
riicksichtigung eines weiteren Aufgabenzuwachses durch das Gesetz zur
Starkung der Funktion der Betreuungsbehoérden von 2014 sowie einer stei-
genden Anzahl der alter werdenden Bevélkerung und der damit voraussicht-
lich verbundenen Zunahme von Betreuungsverfahren ist die Arbeitsbelastung
bezlglich der Betreuung von Volljahrigen weiter gestiegen. Es bestehen wei-
terhin erhebliche Arbeitsriickstande, die auch schon regelmé&Rig zu Nachfra-
gen durch das Betreuungsgericht Braunschweig gefiihrt haben.

Dem FB 50 wird daher empfohlen, die grundséatzliche Aufgabenwahrnehmung
dem Ablauf nach zu analysieren und ggf. zu optimieren und sich diesbeziiglich
auch mit dem FB 10 in Verbindung zu setzen.
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Prifung von Ordnungsangelegenheiten und Obdachlosenangelegenheiten

Nach den 88 1, 8 und 11 des Nds. SOG kdnnen von der Stadt durch Verwal-
tungsakt Wohnungen fur die Unterbringung von Wohnungslosen oder von
Wohnungslosigkeit bedrohten Personen mit besonderen Wohnproblemen in
Anspruch genommen werden. Die Kosten fur diese Inanspruchnahmen sind
grundsatzlich von den entsprechend untergebrachten Personen zu tragen.
Soweit dies seitens dieser Personen nicht geschieht, ist die Stadt als Mieter
derartiger Wohnungen gegentiber dem Vermieter entsprechend zahlungs-
pflichtig. Da es sich bei diesen Féllen grundsatzlich um Personen mit beson-
derer Problematik, die zur Inanspruchnahme einer entsprechenden Wohnung
gefuihrt hat, handelt, wird im Rahmen von Ermessensentscheidungen der
Stadt in der Regel auf die Einbringung solcher bei der Stadt entstandenen
Forderungen gegentiber diesen Personen abgesehen.

Im Haushaltsjahr 2014 sind insgesamt 13 Wohnungen auf Basis der Vorschrif-
ten des Nds. SOG in Anspruch genommen worden, davon zehn Wohnungen
von der Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig und drei Wohnungen von
der Baugenossenschaft Wiederaufbau eG. Davon wurden sechs Félle, bei
denen die Stadt die Kosten fir entsprechende Inanspruchnahmen zu tragen
hatte, geprtft. Beanstandungen haben sich hier nicht ergeben. Die Aufwen-
dungen und Auszahlungen fir diese Inanspruchnahmen betrugen rd.

2.700 EUR.

Soziale Einrichtungen fir Wohnungslose/Unterbringung

Die Unterbringung von Wohnungslosen in einer Wohnungslosenunterkunft er-
folgt nach der ,Satzung iiber die voriibergehende Unterbringung wohnungslo-
ser Personen in der Stadt Braunschweig”. Hierfur sind nach der ,Satzung Uber
die Erhebung von Gebuhren fiir die vortibergehende Unterbringung von woh-
nungslosen Personen in den Unterkiinften der Stadt Braunschweig® Benut-
zungsgebihren zu entrichten.

Die Prifung der Rechtmafiigkeit der Unterbringungen und der Gebuhrenforde-
rungen erfolgte in Form einer Aktenprifung fir 30 von insgesamt 224 Unter-
bringungsfallen im Haushaltsjahr 2014.

Neben Beanstandungen in nur sehr wenigen Einzelféllen wurde grundsatzlich
problematisiert, dass

e bei bestimmten Unterbringungsfallen betroffene Personen sehr lange,
d. h. zum Teil seit Jahren und damit nicht satzungsgemalfs, in den ent-
sprechenden Unterkinften leben und diese dadurch fur akute Unterbrin-
gungsfalle blockiert sind und

e invier Fallen die untergebrachten Personen die satzungsgemaf zu zah-
lenden Unterkunftsgebthren nicht oder nur unvollstéandig gezahlt haben.

Prufung der Kostenerstattung fur die Begegnungsstétte und die Nachbar-
schaftshilfe in der Einrichtung ,In den Rosenackern®

Mit Vertrag Uber den Betrieb des Seniorenzentrums ,In den Rosenackern”

zwischen der Stadt und der Stiftung St. Thomaehof vom 11. Marz 2005 hat die
Stiftung den Betrieb des Seniorenzentrums mit Wirkung zum 1. April 2005 von
der Stadt Ubernommen. Nach § 2 Abs. 2 des Vertrags verpflichtet sich die Stif-
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tung, das Seniorenzentrum in der bisherigen Form mindestens bis zum

29. Februar 2020 fortzufiihren, einschliellich der in der Einrichtung mitgefihr-
ten Begegnungsstétte und Nachbarschaftshilfe. Fir den Betrieb der Begeg-
nungsstatte und Nachbarschaftshilfe erhalt die Stiftung von der Stadt als
Kostenerstattung jahrlich bis zu 202.700 EUR. Diese Kostenerstattungsgrenze
ist 2009 und 2013 an die Tarifentwicklungen im 6ffentlichen Dienst auf zuletzt
212.732,14 EUR angepasst worden (vgl. 8 5 Abs. 1 des Vertrags).

Nach § 5 Abs. 3 des Vertrags hat die Stiftung der Stadt jahrlich bis zum

30. April des Folgejahres einen Verwendungsnachweis vorzulegen. Es wurde
festgestellt, dass die Stiftung der Stadt seit 2008 keine Verwendungsnachwei-
se mehr vorgelegt hat. Die entsprechenden Verwendungsnachweise sollen
seitens des FB 50 zwar mehrfach telefonisch bei der Stiftung angemahnt wor-
den sein. Weitere Mal3Bnahmen hierzu wurden vom FB 50 jedoch nicht einge-
leitet. Ohne diese Verwendungsnachweise kann die zweckgemale Verwen-
dung der von der Stadt geleisteten Kostenerstattungsbetrage vom FB 50 nicht
kontrolliert werden.

Netzwerkpflege und Gastebetreuung

Entsprechend § 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG i. V. m. 8 4 Abs. 2 Nr. 2 RPO wur-
den seitens des RPA bei den FB und Ref. auch Vorgange der Netzwerkpflege
und Gastebetreuung gepriift. Die damit im Zusammenhang stehenden Beleg-
prifungen entsprechend Ziffer 4.3.1.2 der DA fiir das RPA bez. der férmlichen
und rechnerischen Richtigkeit des Anordnungs- und entsprechenden Beleg-
wesens haben keine Einwendungen ergeben.

Im Rahmen der Prifung von Vorgangen der Netzwerkpflege und Géstebe-
treuung wurde jedoch festgestellt, dass im Hinblick auf Aufwendungen und
Auszahlungen u. a. fUr Dienstreisen, Hotellibernachtungen, Verpflegung, Be-
wirtung, Gastgeschenke als kleine Aufmerksamkeit, Repréasentationsgeschen-
ke und dgl., die in den FB und Ref. angefallen sind, keine allgemeingtiltigen
Regelungen bez. Gegenstand, Art, Umfang und Hohe derartiger Aufwendun-
gen und Auszahlungen existieren.

Ohne Einzelfalle mit Einwendungen des RPA zu nennen, die den betroffenen
FB und Ref. mitgeteilt worden sind, empfiehlt das RPA, fur die im Rahmen der
Netzwerkpflege und Géastebetreuung bisher nicht geregelten Bereiche zu defi-
nieren, was, unter Beachtung von Regeln gastlicher Hoflichkeit einer sparsa-
men und wirtschaftlichen Mittelverwendung und den stadtischen Gepflogen-
heiten und MaRRstdben entsprechen soll oder ggf. was als nicht zulassig anzu-
sehen ist.

Das RPA regt an, eine entsprechende fur die Verwaltung allgemeingiiltige DA
0. &. zu erlassen, in der insbesondere Regelungen zu treffen sind, ob bzw. in
welchem Rahmen Aufwendungen z. B. fir Hotelibernachtungen, Verpflegung,
Bewirtung, Trinkgelder, Gast- und Représentationsgeschenke u. &. Ausgaben
fur Netzwerkpflege und Gastebetreuung als zuldssig anzusehen sind.

Korruptionsprévention

Im Rahmen der Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit, Zweckma-
Rigkeit und Wirtschaftlichkeit entsprechend § 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG

i. V. m. 8§ 4 Abs. 2 Nr. 2 RPO wird seitens des RPA auch das Aufgabenfeld
der Korruptionspravention wahrgenommen.
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Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Beratung der Organisationseinhei-
ten der Stadt hinsichtlich eigenstandiger Analysen besonders korruptionsge-
fahrdeter Arbeitsgebiete in einer Dienststelle. Weiterer Schwerpunkt der Auf-
gabenwahrnehmung ist, wie schon in den Vorjahren, die Beratung der zentra-
len Vergabestellen bez. der Umsetzung rechtssicherer Vergabeverfahren ent-
sprechend der individuellen Anforderungen aus den jeweiligen Bedarfsstellen,
ohne dass es zu wirtschaftlichen Nachteilen fur die Stadt kommt.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Einrichtung der zentralen Verga-
bestellen im Baubereich und in der allgemeinen Verwaltung fur den Bereich
der Vergaben nach VOL sollte nach Einschétzung des RPA - dem Beispiel
anderer Stadte folgend - eine weitere Zentralisierung der Vergabestellen zu
einem Vergabereferat erdrtert und ggf. angestrebt werden. Sowohl wegen der
zunehmenden Komplexitat des Vergaberechts als auch im Interesse einer
Korruptionsvorbeugung sollte eine derartige organisatorische Losung in Be-
tracht gezogen werden. Korruptionspraventive Mal3hahmen sind generell
wichtige Instrumente zur Férderung von Integritat und zur Verhinderung von
Korruption in stadtischen Organisationseinheiten. Zur Feststellung der beson-
ders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete in einer Organisationseinheit
mussen daher alle dienstpostenbezogenen und aufgabenbezogenen Bereiche
auf ihre Korruptionsgefahrdung hin untersucht werden. In Planung ist, dass
diese Untersuchungen zunéachst punktuell mittels sog. Risiko- und Schwach-
stellenanalysen durchgefiihrt werden sollen. Nach Auswertung der entspre-
chenden Informationen soll auf Basis sich ergebender Ergebnisse festgelegt
werden, ob die Analysen auch flachendeckend fir die Stadt ausgeweitet wer-
den kdnnen.

Fir die regelméRige Sensibilisierung des Personals der Stadt hat der FB 10
im Berichtsjahr - wie bisher auch - Seminare zum Thema Korruptionsvorbeu-
gung angeboten, die seitens des Personals der Stadt auch genutzt wurden.
Es wird daher als sehr sinnvoll beurteilt, dass derartige Schulungen weiterhin
regelmafig zentral angeboten und durchgefuhrt werden. Die Notwendigkeit
entsprechender Schulungen und die damit zusammenhangende Sensibilisie-
rung des Personals der Stadt zeigt sich auch daran, dass bereits beziiglich
korruptionsgeféahrdender Sachverhalte Auffalligkeiten erkannt wurden, die in
mehreren Fallen zu Kontakten mit Ermittlungsbehdrden gefiihrt haben.

Zusatzlich zu den Aktivitaten in der Verwaltung wird zurzeit mit anderen
Kommunen in der Region Braunschweig auch der Aufbau eines Netzwerks
zur Korruptionspravention erortert. Ziel ist es, durch einen regelméaiigen Er-
fahrungs- und Informationsaustausch auch interkommunal korruptionspraven-
tiv zu wirken.

Die Fakultat Wirtschaftswissenschaften der Hochschule Hof fihrt zurzeit im
Rahmen des Verbundprojekts des BMBF ,Risikomanagement der Korruption
aus der Perspektive von Unternehmen, Kommunen und der Polizei (RiKo)"

u. a. bei der Stadt das Projekt ,Sensibilisierung fur Korruptionspravention in
Kommunalverwaltungen® durch. In diesem Rahmen sollen bisher angewandte
Antikorruptionsmafinahmen von Kommunen auf ihre Wirksamkeit hin unter-
sucht werden. Ziel ist es, aus diesen Erkenntnissen neue Modelle und Metho-
den zur Korruptionspravention fir Kommunen zu entwickeln. Die Stadt hat
sich entschlossen, an diesem Projekt mitzuwirken und die Erstellung einer
entsprechenden Studie zu unterstitzen.
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Vorbemerkungen

Der Auftrag zur Priifung des Einsatzes von Informations- und Kommunikations-
technologie in der Verwaltung ergibt sich aus § 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG
i. V. m. 8§ 4 Abs. 2 Nr. 2 RPO.

Die Ergebnisse der Prufung von Verfahren, die im Bereich der KOSY-

NUS® GmbH als regionalem IT-Dienstleister zum Einsatz kamen, wurden in
der Vergangenheit entsprechend der Vereinbarung tber die Bildung einer
Zentralen Einrichtung zur Prifung des Einsatzes von Verfahren im Bereich der
Informationstechnologie (IT-Verfahren) aus dem Jahr 1982 den beteiligten Ge-
bietskorperschaften nach Absprache gegen Kostenerstattung zur Verfligung
gestellt. Durch den zunehmenden Rickgang des gemeinsamen Einsatzes ein-
heitlicher Software seitens der Beteiligten von der inzwischen in der

ITEBS GmbH aufgegangenen KOSYNUS® GmbH konnte letztlich eine fiir alle
wirtschaftlich vertretbare Prifung der eingesetzten Verfahren im notwendigen
Umfang nicht mehr durchgefihrt werden. Auf Beschluss des Rates vom

30. September 2014 wurde deshalb die Auflosung der Zentralen Einrichtung
durch Kiindigung der zugrunde liegenden Vereinbarung herbeigefihrt.

Die IT-Prifung beinhaltet unmittelbare Prifungen des ordnungsmaRigen Be-
triebs von IT-Verfahren und begleitende Prifungen des ordnungsmalfigen Ein-
satzes der Informations- und Kommunikationstechnologie in allen Bereichen
der Verwaltung. Dazu erfolgt regelmaRig eine Beteiligung an diesbeziglichen
Projektgruppen und Arbeitskreisen.

Durch eine friihzeitige Mitwirkung des RPA bei Beschaffungsvorgangen fur
Hard- und Software sowie bei Verfahrenseinfihrungen und grundlegenden den
IT-Einsatz betreffenden Entscheidungen sollen vor allem wirtschaftliche Ge-
sichtspunkte berlcksichtigt werden. Diese erstrecken sich Giber Fragen der am
Bedarf orientierten Funktionalitat des Verfahrens bis hin zur spéateren Ver-
tragsgestaltung. Im Vordergrund steht dabei, Anwendungsverfahren zu mog-
lichst wirtschaftlich am Markt erzielbaren Konditionen zu beschaffen.

Feststellungen und Erlauterungen
Verfahrensprifungen

Im Haushaltsjahr 2015 wurde durch das RPA der Einsatz der folgenden IT-
Verfahren gepruft:

Finanzwesen

Seit dem Haushaltsjahr 2008 fuhrt die Stadt die Rechnungslegung vollstandig
nach den fur Niedersachsen geltenden Vorschriften des Neuen Kommunalen
Rechnungswesens (NKR) und damit unter Anwendung des doppischen Bu-
chungssystems durch. Fiihrendes Finanzwesenverfahren ist eine angepasste
Ausfihrung der auf SAP R/3 basierenden Branchenlésung SAP PS (Public
Sector), mit der bereits seit 2006 wesentliche Teile der kameralen Haushalts-
fuhrung abgewickelt worden sind.

Die Bereitstellung und Systembetreuung des Finanzwesenverfahrens SAP er-
folgt nach Ubernahme der Aufgaben der KOSYNUS® GmbH durch die

ITEBS GmbH, einem Unternehmen der ITEBO Unternehmensgruppe. Im Be-

richtsjahr wurde der Betrieb vollstdndig von stadtischen Servern auf Datenver-
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arbeitungssysteme der ITEBO in deren Rechenzentrum in Osnabrtick verla-
gert. Eingesetzt wurde nach umfangreicher Implementierung des Enhance-
ment Packages 7 die Komponentenversion SAP ECC 6.0, Basisrelease: 740.
Anpassungen des parallel betriebenen Schulungssystems wurden erst spater
umgesetzt. Die Freigabeerklarung gemanl 88 35, 41 GemHKVO fur den aktuell
eingesetzten Gesamtsystemstand des IT-Verfahrens ,Neues Kommunales
Rechnungswesen der Stadt Braunschweig* (einschlie3lich aller zugehdrigen
Schnittstellen) durch den hierfir verantwortlichen FB 20 wird derzeit erstellt.

In 2013/2014 ist eine umfassende IT-Systemprifung durchgefuihrt worden. Zu-
sammenfassend sind eine insgesamt angemessene Transparenz sowie Rege-
lungen und Verfahren fir die Steuerung im Bereich der IT bescheinigt worden.
Dabei wurden besonders auch Analysen der IT-Geschéaftsprozesse und Funk-
tionen im Zusammenhang mit dem Finanzwesenverfahren einbezogen. Soweit
in diesem Zusammenhang Handlungsempfehlungen abgegeben worden sind,

wurden bzw. werden diese sukzessive umgesetzt.

Die Reintegration der Sonderrechnung FB 65 in den stadtischen Haushalt
konnte insbesondere aufgrund personeller Engpéasse auf Seiten der ITEBS
bzw. der ITEBO nicht im vorgesehenen Umfang vorbereitet werden, sodass
der angestrebte Produktivsetzungstermin zum 1. Januar 2017 nicht gehalten
werden konnte.

Weitere Schwerpunkte in 2015 waren daneben insbesondere die Weiterent-
wicklung des Berichtswesens (in der Version BW 7.3 mit Crystal Reports) so-
wie die Erstellung eines Betriebshandbuches fir den SAP/NKR-Betrieb bei der
Stadt verbunden mit der Entwicklung eines Notfallkonzeptes.

Personalwesen

Bei der Stadt ist seit Januar 2005 das von der ITEBS GmbH angebotene Per-
sonalabrechnungsverfahren mylPAV HR® im Einsatz.

Die Freigabe des Verfahrens und der jeweils aktuellen Versionen durch den
FB 10 erfolgten zeitnah; fur die zuletzt im Berichtsjahr genutzte Version (SAP
HR 6.04 SP 92-93) am 28. Dezember 2015. Die Anpassungen bzw. Neuerun-
gen des SAP-HR-Verfahrens wurden im Berichtsjahr zeitgerecht vorgenom-
men, sodass dadurch keine Rickrechnungen durchzufiihren waren.

Im Jahr 2015 waren diverse Programmkorrekturen, u. a. im Bescheinigungs-
wesen, in den Bereichen Familienzuschlag bei Beamten in Altersteilzeit und
bei Berechnungen zur Altersteilzeit-Freistellungsphase sowie dem Hohergrup-
pierungsgewinn, einzupflegen. Anpassungen wurden im Bereich der Kinder-
geldgriinde, der Mehrfachbeschéftigung, dem Meldeverfahren von Entgelters-
atzleistungen und dem Verfahren zur Datenerfassung und -tbermittlung
(DEUV) ebenso wie der Ablauflogik zu Steuerdaten durchgefiihrt.

An den Formularen zur Lohnsteuerbescheinigung wurden Verbesserungen
vorgenommen und die Meldungen an die Zentrale Zulagenstelle fur Altersver-
mdgen sowie die Prifung zur Stufensteigerung erweitert.

Daneben konnte die Funktionalitéat zum ELStAM-Verfahren erganzt und der
Komfort im Programmhandling ausgebaut werden.
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Das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf wurde
umgesetzt und mit den Vorbereitungen fir das Kontrollverfahren zur Verhinde-
rung von Doppelfestsetzungen/-zahlungen von Kindergeld wurde begonnen.

Vor Einspielung der jeweiligen Patches (vierteljahrlich) wurden diese von der
ITEBS GmbH anhand eines Testmandanten auf Richtigkeit des Ergebnisses
Uberprift. Soweit Unrichtigkeiten auftraten, wurden diese entsprechend korri-
giert, sodass es im Berichtsjahr zu keinen nennenswerten Fehlern in den Ab-
rechnungslaufen des FB 10 kam.

Sozialwesen

Bei der Stadt wird seit Januar 2008 das Verfahren LAMMkom der Firma Lam-
merzahl fur die Berechnung und Auszahlung von Leistungen nach dem

SGB XIlI, dem Asylbewerberleistungsgesetz und der Kriegsopferflrsorge ge-
nutzt.

Die Freigabeerklarungen fur das IT-Verfahren in den jeweils eingesetzten Ver-
sionen erfolgten zeitnah durch den FB 50. Im Berichtsjahr wurden die Versio-
nen 10.1.6.2, 10.1.7.1 bis 3, 10.1.8.1 bis 4 eingesetzt und freigegeben.

Die Umsetzung von gesetzlichen Anderungen, Kundenanforderungen sowie
das Beheben von Fehlern hat zur Entwicklung der neuen Version LAMMkom
LISSA gefuhrt. Das Programm mit umfangreichen Funktionserweiterungen ge-
geniiber LAMMkom befindet sich bei der Stadt seit Mérz 2014 in der Einfiih-
rungsphase. Die Echtmigration war zum Hauptlauf im Mai 2015 geplant, muss-
te jedoch aufgrund technischer Schwierigkeiten beziglich einzelner Programm-
teile, zu bertcksichtigender gesetzlicher und statistischer Neuerungen sowie
hinsichtlich personalwirtschaftlicher Gegebenheiten mit immer noch unbe-
stimmtem Termin verschoben werden.

Ordnungswidrigkeiten

Bei der Stadt wird seit Juli 2001 das Verfahren public marius OWI (pmOW]) fur
die Bearbeitung samtlicher Ordnungswidrigkeiten eingesetzt.

Die Freigabeerklarungen fir das IT-Verfahren in den jeweils eingesetzten Ver-
sionen erfolgten zeitnah durch den FB 32. Die Version 2.6 ist seit dem
12. Januar 2015 im Einsatz, die Freigabe erfolgte am 22. Januar 2015.

Probleme aus 2014 mit dem fiir die E-Akte zwingend notwendigen Signatur-
programm ,Mentana“ wurden im Laufe des Berichtsjahres nach intensiver Feh-
lersuche behoben. Besonders sensibel bleibt jedoch das Zusammenspiel von
.Mentana" mit Adobe. Hier fiihrt die Nutzung von unterschiedlichen Versionen
an den Platzen der Sachbearbeitung immer wieder zu Stérungen.

Kurzzeitige Systemausfalle infolge der Uberlastung des zentralen Servers
konnten Ende des Jahres mit der Beschaffung eines leistungsstarkeren Ser-
vers beendet werden. Als weitere MalRnahme im Sinne einer moéglichst sto-
rungsfreien Sachbearbeitung wurde der fehleranfallige Scanner ausgetauscht.
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Begleitende Prifung/Beratung bei IT-Projekten

Ein erheblicher Teil der Tatigkeiten im Zusammenhang mit der IT- und Pro-
grammprifung besteht in friihzeitigen begleitenden Prifungen und Beratungen
im Vorfeld von IT-Projekten. Schwerpunkte der priferischen Begleitungen sind
dabei die Auswahl einsatzfahiger Hard- und Software und nach Konkretisie-
rung des Bedarfs die Durchfiihrung der Beschaffung, die vertragliche Ausge-
staltung des Einsatzes sowie die Einfihrung des ausgewéhlten Verfahrens.

Im Rahmen von Gesprachen, insbesondere mit der Stelle 10.04 (Zentrale
Vergabestelle) und der Abt. 10.4 (Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie), stehen grundsatzliche Fragen zu Beschaffungen, die Planung und Durch-
fihrung von IT-Projekten sowie die Einfilhrung und Anpassung von internen
Vorschriften im Vordergrund.

Im Berichtsjahr waren von besonderer Bedeutung:

e Grundsatzfragen betreffend den Betrieb von SAP-Anwendungen tber
2015 hinaus,

¢ Anpassung des Bereitstellungsrahmenvertrages fur Datenleitungen,

¢ Rickfuihrung des FB 65 in das SAP-Finanzwesenverfahren der Kernver-
waltung,

e Notfallkonzept fur das SAP-System,

e Bezug von Dienstleistungen zur Festnetztelefonie fir den Bereich der
Stadt,

e SAP-Updates Kernverwaltung und FB 65 Hochbau und Geb&udema-
nagement (Erh6hung auf Enhancement Packages 7),

e Ausstattung der Ratsmitglieder mit Tablets zur mobilen Nutzung eines neu
zu beschaffenden Ratsinformationssystems,

e Aufbau eines neues SAP-Berichtswesens und Modulbeschaffungen.

Prifung von Auftragsvergaben im IT-Bereich

Vor Auftragserteilung wurden im Berichtsjahr nachfolgend aufgefiihrte wesent-
liche Vergaben im Bereich IT fir folgende Bedarfsstellen zur Prifung vorge-
legt:

FB 10

e Leasing von 60 Apple iPAD AIR 2,

¢ Telekommunikationsdienstleistungen im Festnetz,

e Ablosung des zentralen Datenspeichersystems der Stadtverwaltung sowie
Ersatz und Ergadnzung von Serverhardware.

FB 20
e Beschaffung von Lizenzen SAP Business Planning und
SAP Business Objects BI.

FB 37
e Einfuhrung einer Dienstplansoftware,
e Umristung der Kommunikationstechnik im Einsatzleitfahrzeug.
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FB 40

e Ausstattung fir das Elektrotechniklabor, Erneuerung von Schilerarbeits-
platzen mit Experimentierboards ,,Grundlagen der Elektrotechnik und Digi-
taltechnik” sowie Beschaffung von PC-Einzelkomponenten fiir die Hein-
rich-Blssing-Schule.

FB 61
¢ Beschaffung von Hochleistungsdigitaldrucktechnik fur die Hausdruckerei.

FB 65
e Einfliihrung einer Software zur Darstellung von Schaltplanen der Elektro-
und Regeltechnik.

Ref. 0100
e Beauftragung zusatzlicher Dienstleistungen im Rahmen der Einfiihrung
von ALLRIS.

Klinikum

e Lieferung und Montage eines Kommissionier-Automaten im Rahmen der
Modernisierung der Krankenhausapotheke (erneute Ausschreibung nach
Aufhebung des letztjahrigen Vergabeverfahrens).

ZGB
o Erneuerung des Datensicherungssystems.
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19 Wirtschaftliche Betéatigung

19.1 Prufungsauftrag
Der Auftrag zur Prifung der wirtschaftlichen Betatigung der Stadt ergibt sich
aus 8 155 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 NKomVG i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 RPO. Bei
der Stadt wurden hierzu im Berichtsjahr die Bereiche
e Betatigung der Stadt als Gesellschafterin oder Aktionarin in Unternehmen

und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit,
e Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Stadt eine solche
Prifung bei einer Beteiligung vorbehalten hat,

o Fuhrung von Betrieben gewerblicher Art,
e  Steuererklarungen von Betrieben gewerblicher Art und
e Fuhrung von kostenrechnenden Einrichtungen
gepruft.
Die Stadt hat in den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen der Gesellschaf-
ten, die sie fuihrt oder an denen sie beteiligt ist, dem RPA die Priifungsrechte
nach 8 155 Abs. 2 Nr. 3 bis 5 NKomVG i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 3 bis 5 RPO
und/oder die Befugnisse nach § 54 HGrG eingeraumt.

19.2 Betéatigung der Stadt als Gesellschafterin oder Aktionarin in Unternehmen und
Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit

19.21 Vorbemerkungen

Gegenstand der Prifung der Betédtigung der Stadt als Gesellschafterin oder
Aktionéarin ist, ob die Stadt die maRgeblichen kommunalrechtlichen Vorschrif-
ten zur wirtschaftlichen Betatigung beachtet und ob die Stadt die Einhaltung
der fir die Gesellschaften, die sie fuhrt oder an denen sie beteiligt ist, mal3-
geblichen gesellschaftsrechtlichen Vorschriften und sie erganzende Bestim-
mungen in den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen im Wesentlichen
Uberwacht.

Die Prifung der Beachtung der maf3geblichen kommunalrechtlichen Vor-
schriften seitens der Stadt umfasst insbesondere die Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Betatigung (8 136 NKomVG), die MaRRgaben fiir die Flhrung
von bzw. Beteiligung an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts (§ 137 NKomVG), die Vertretung der Stadt in Unternehmen und Ein-
richtungen (8 138 NKomVG) sowie die Berichtspflichten nach § 151 NKomVG.

Die Priifung der Uberwachung der maRgeblichen gesellschaftsrechtlichen
Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertra-
gen bzw. Satzungen seitens der Stadt umfasst die Auswertung der Vorlagen
an den FPA und den VA, der Protokolle Giber die Aufsichtsratssitzungen und
die Gesellschafterversammlungen sowie des Beteiligungsberichts nach

§ 151 NKomVG.
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19.2.2

Feststellungen und Erlauterungen

Die Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin oder Aktioné&rin be-
zog sich im Berichtsjahr auf die stadtischen Gesellschaften Braunschweig
Stadtmarketing GmbH, Grundstiicksgesellschaft Braunschweig mbH, Hafen-
betriebsgesellschaft Braunschweig mbH, Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braun-
schweig, Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH, Stadthalle Braun-
schweig Betriebsgesellschaft mbH, Struktur-Férderung Braunschweig GmbH
und Volkshochschule Braunschweig GmbH.

Es haben sich bei dieser Prifung keine wesentlichen Anhaltspunkte dafur er-
geben, dass die Stadt die maf3geblichen kommunalrechtlichen Vorschriften
nicht beachtet hat.

Im Rahmen der Priifung sind keine Tatsachen bekannt geworden, dass die
Stadt die Einhaltung der fur die Gesellschaften, die sie fiihrt oder an denen sie
beteiligt ist, mal3geblichen gesellschaftsrechtlichen Vorschriften und sie er-
ganzende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen nicht
in geeigneter Form Uberwacht hat.

Die Auswertung des von der Stadt gemaf? § 151 NKomVG zu erstellenden Be-
teiligungsberichts (im Berichtsjahr der XVIII. Beteiligungsbericht fir die stadti-
schen Gesellschaften, der dem Haushaltsplan 2015 der Stadt beigeftgt ist
und im Wesentlichen das Haushaltsjahr 2013 betrachtet) auf die Einhaltung
der Berichtspflichten nach § 151 NKomVG hat keine Anhaltspunkte fir we-
sentliche Beanstandungen ergeben.

Die Auswertung der Vorlagen an den FPA und den VA sowie der vorliegenden
Protokolle Uber die Gremiensitzungen hat ergeben, dass die von der Stadt in
die Gesellschaften entsandten Vertreter ihre Tatigkeiten entsprechend den
gesetzlichen Regelungen und gesellschaftsvertraglichen Vereinbarungen
wahrgenommen haben. Sie haben sich regelmafiig von der Geschaftsfihrung
der Gesellschaften Uber den Geschéaftsverlauf informiert und veranlasst, dass
die in den Ausschiissen gefassten Beschliisse seitens der Geschaftsfiihrung
in den Gesellschaften umgesetzt werden.

Die Beschlussverfahren tber die Wirtschaftsplane und zu den Auftragsverga-
ben zur Prifung der Jahresabschliisse und Lageberichte der Gesellschaften
haben keinen Anlass zu Beanstandungen gegeben. Das gleiche gilt fur die
Verfahren zur Feststellung der Jahresabschlisse der Gesellschaften und die
Entlastung der Geschaftsfiihrungen und der Aufsichtsrate.
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In der folgenden Ubersicht sind fiir die Gesellschaften, die die Stadt fiihrt oder
an denen sie unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, die Ergebnisse der ge-
wohnlichen Geschaftstatigkeit des Berichtsjahres und der vier vorhergehen-
den Geschéftsjahre in TEUR dargestellt.

2015 2014 2013 2012 2011

Gesellschaft TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Braunschweig Stadtmarketing GmbH -1.315 -1.001 -1.220 -1.443 -1.909
Braunschweiger Verkehrs-AG/GmbH -19.045 -19.461 -17.726 -17.864 -17.505
Braunschweig Zukunft GmbH -1.398 -1.280 -1.100 -1.064 -883
Flughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH -450 482 -169 1.597 840
Grundstiicksgesellschaft Braunschweig mbH 1.647 1.615 1.641 101 225
Hafenbetriebsgesellschaft

Braunschweig mbH 442 389 379 297 -44

Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig 5.846 5.431 4.600 4.971 4.489
Stadt Braunschweig

Beteiligungs-Gesellschaft mbH -25.515 -27.107 -21.727 -7.306 -6.136
Stadtbad Braunschweig

Sport und Freizeit GmbH -8.402 -7.952 -6.011 -5.309 -5.318
Stadthalle Braunschweig

Betriebsgesellschaft mbH -4.382 -4.400 -3.687 -3.472 -3.803
Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH 1.793 871 688 641 2.045
Struktur-Férderung Braunschweig GmbH -25 -25 -21 -17 10
Volkshochschule Braunschweig GmbH -784 -737 -707 -678 -733

Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit entsprechend § 275 HGB

beinhaltet im Gegensatz zum Jahresergebnis nicht das aufRerordentliche Er-

gebnis, die Steuern vom Einkommen und vom Ertrag und die sonstigen Steu-
ern sowie eventuelle Verlustausgleichszahlungen.

Das Ergebnis der gewbhnlichen Geschéftstatigkeit der Stadt Braunschweig
Beteiligungs-Gesellschaft mbH beinhaltet die Vereinnahmung der Beteili-
gungsertrage bzw. Verlustibernahmen der folgenden Beteiligungen auf Basis
der jeweiligen Jahresergebnisse:

2015 2014 2013 2012 2011

Gesellschaft TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Braunschweiger Versorgungs-AG & Co. KG 7.100 5.321 7.095 20.251 20.044
Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig 0 0 735 735
Braunschweiger Verkehrs-AG/GmbH -19.148 -19.684 -17.799 -18.730 -17.586
Stadtbad Braunschweig

Sport und Freizeit GmbH -7.974 -7.714 -5708 -5.041 -5.049
Stadthalle Braunschweig

Betriebsgesellschaft mbH -4.007 -4.222 -3.248 -3.021 -3.272
Ubrige 160 175 254 223 194

Folgende Gesellschaften erhielten im Berichtsjahr von der Stadt Betriebsmit-
telzuschiisse/Kapitaleinzahlungen:

Allianz fur die Region GmbH 180 TEUR

Braunschweig Stadtmarketing GmbH 1.318 TEUR

Flughafen Braunschweig Braunschweig-Wolfsburg GmbH 1.235 TEUR
Metropolregion Hannover Braunschweig Gottingen Wolfsburg GmbH
50 TEUR
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19.3

19.3.1

19.3.2

Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Stadt eine solche Pri-
fung bei einer Beteiligung vorbehalten hat

Vorbemerkungen

Gegenstand der Kassenprifung sind die Kassen, die Kassenfiihrung und die
Kassenberichte der zu prifenden Gesellschaften. Gepriift wird, ob das Kas-
senwesen rechtmafig und wirtschaftlich gefuhrt wird sowie zuverlassig ein-
gerichtet ist.

Gegenstand der Buchprifung bei einer zu prifenden Gesellschaft ist deren
Buchflihrung fir das Berichtsjahr. Die Priifung beschrankt sich grundsatzlich
entsprechend § 4 Abs. 2 Satz 2 RPO auf die Auswertung des Berichts des ex-
ternen Abschlusspriifers Gber die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts. Im Vordergrund stehen der Bestatigungsvermerk des Ab-
schlusspriifers zum Jahresabschluss und Lagebericht, die Aussagen zur Ord-
nungsmanigkeit der Geschéftsfihrung, zu den wirtschaftlichen Verhaltnissen
und bei kleinen Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB zusétz-
lich die Aussagen zur wirtschaftlichen Fihrung der Gesellschaft (§ 29 Abs. 1
Satz 2 und Satz 3 EigBetrVO). Daneben werden wesentliche Positionen der
Bilanz und der GuV ausgewertet, sowie Erlauterungen und Aussagen im An-
hang und Lagebericht auf Plausibilitat gepruift.

Betriebsprifungen bei den Gesellschaften erfolgen aus gegebenem Anlass
oder soweit Auftrdge dazu erteilt werden. Im Berichtsjahr erfolgten keine Be-
triebsprifungen.

Feststellungen und Erlauterungen

Im Berichtsjahr wurden bei folgenden stadtischen Eigengesellschaften und
Beteiligungen Kassenprifungen vorgenommen:

Braunschweig Stadtmarketing GmbH,
Braunschweig Zukunft GmbH,
Grundstiicksgesellschaft Braunschweig mbH,
Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH,
Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig,

Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH,
Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH,
Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH,
Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH,
Struktur-Forderung Braunschweig GmbH,
Volkshochschule Braunschweig GmbH.

Im Rahmen der Kassenprifungen wurde festgestellt, dass das Kassenwesen
der im Berichtsjahr geprtften Gesellschaften rechtmafig und wirtschaftlich ge-
fuhrt wird sowie zuverlassig eingerichtet ist. Anhaltspunkte fir wesentliche
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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Die im Rahmen der Buchprifung durchgefiihrte generelle Auswertung der Be-
richte der externen Abschlussprifer Uber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2015 und des Lageberichts 2015 der im Berichtsjahr ge-
priften Gesellschaften hat keine Tatbestande fur wesentliche Beanstandun-
gen ergeben. Erganzende Feststellungen hat das RPA nicht getroffen.

Entsprechend der seit dem 1. Januar 2005 geltenden Rechtslage obliegen
dem RPA unter den Voraussetzungen des 8§ 158 Abs. 1 Satz 1 und

Satz 2 NKomVG i. V. m. § 157 Satz 1 NKomVG grundsétzlich auch die Pri-
fungen der Jahresabschlisse und der Lageberichte der kleinen Kapitalgesell-
schaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB, an denen die Stadt mit Mehrheit be-
teiligt ist. Es kann mit der Durchflihrung der Priifung auch einen Dritten be-
auftragen oder zulassen, dass die Beauftragung mit dem Einvernehmen des
RPA unmittelbar durch die Gesellschaft erfolgt.

Vereinbarungsgemar erfolgten die entsprechenden Beauftragungen fiir das
Geschaftsjahr 2015 an externe Abschlussprifer im Einvernehmen mit dem
RPA unmittelbar durch die Gesellschaften.

Die Prifung der Jahresabschliisse und Lageberichte 2015 der kleinen Kapi-
talgesellschaften sowie der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung, der
wirtschaftlichen Verhaltnisse und der wirtschaftlichen Fihrung der Gesell-
schaften hat seitens der Abschlusspriifer in keinem Fall zu Einwendungen ge-
fuhrt. Sie haben grundséatzlich uneingeschrankte Prifungsvermerke nach § 32
Abs. 2 Satz 1 EigBetrVO erteilt. Bei fliinf Gesellschaften erteilte ein Abschluss-
prufer zusatzlich uneingeschrénkte Bestatigungsvermerke nach § 322 HGB.
Das RPA hat nach Auswertung der Prifungsberichte der Abschlussprifer in
keinem Fall erganzende Feststellungen fir erforderlich gehalten und entspre-
chende Abschlussvermerke erteilt (§ 32 Abs. 3 Satz 3 EigBetrVO).

Die Prifung der Beschlussverfahren tber die Feststellung der Jahresab-
schllisse der Gesellschaften und Uber die Entlastung der Geschaftsfiihrungen
und Aufsichts- bzw. Verwaltungsréate gab zu Beanstandungen ebenfalls kei-
nen Anlass.

Die Vorschriften zur Bekanntmachung der Ergebnisse der Prufung und zur 6f-
fentlichen Auslegung der Jahresabschliisse und Lageberichte der kleinen Ka-
pitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB wurden fir die unmittel-
baren Tochtergesellschaften der Stadt beachtet (§ 34 EigBetrVO).
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19.4 Fuhrung von Betrieben gewerblicher Art
194.1 Vorbemerkungen

Die Prifung der bei der Stadt gefiihrten BgA erfolgt je nach den individuellen
Gegebenheiten eines BgA.

Bei den BgA, denen ein Miet- oder Pachtvertrag zugrunde liegt, wurde gepruft,
ob die Zahlung der Mieten bzw. Pachten sowie ggf. die Erstellung der Jahres-
abrechnung vertragsgemalf erfolgte und die Buchungen der vom Vertrags-
partner geleisteten Zahlungen im Finanzwesenverfahren SAP ordnungsge-
maR vorgenommen wurden.

Bei den BgA, die Leistungen im Rahmen von Geschéftsbesorgungsvertragen
erbringen und/oder Rechnungen stellen, waren die Einhaltung der Geschafts-
besorgungsvertrage sowie die erstellten Rechnungen fir die gegentiber dem
Vertragspartner erbrachten Leistungen Prifungsgegenstand. Geprift wurden
die rechnerische und sachliche Richtigkeit der Rechnungen sowie die ord-
nungsmanige Verbuchung der vom Vertragspartner geleisteten Zahlungen im
Finanzwesenverfahren SAP.

Bez. der Miet- und Pachtvertrdge, Geschéftsbesorgungsvertrage und Rech-
nungen sowie der Betriebsabrechnung wurden die nachfolgend aufgefiihrten
BgA der Stadt geprift. In Klammern ist jeweils das Jahr genannt, fir das die
Prifung erfolgt ist.

Miet- und Pachtvertrage:

B201 Stadion Verpachtung (2015),

B202 Tiefgaragen Verpachtung (2015),

B203 GrolRmarkt Verpachtung (2015),

B204 Gewandhauskeller Verpachtung (2015),
B207 Schéfers Ruh Verpachtung (2015),
B209 Stadthalle Verpachtung (2015).

Geschéftsbesorgungsvertrage und Rechnungen:

B101 Personalserviceleistungen (2015),

B102 IT-Service fur private Unternehmen im Konzern (2015),
B103 Personalzuweisungen (2015),

B322 Feinstaubplaketten (2015),

B371 Personalgestellung Flughafen (2015),

B414 Sponsoring Kulturprojekte (2015),

B514 Sponsoring Kinder- und Jugendprojekte (2015),

B671 Griunpflege Stadtische Gesellschaften (2015).

Betriebsabrechnung:

e B321 Markte (2014 und 2015).



19

- 139 -

Wirtschaftliche Betdtigung

19.4.2

19.5

19.5.1

Feststellungen und Erlauterungen

Wesentliche Prifungsfeststellungen haben sich bei der Prifung der o. g. BgA
der Stadt im Einzelfall nicht ergeben.

Fehlerhafte Zuordnungen bei den Kostenstellen, PSP-Elementen und Sach-
konten wurden - sofern noch maglich - fiir den jeweiligen Prufungszeitraum
mit den entsprechenden Umbuchungen im Finanzwesenverfahren SAP korri-
giert.

Bei den BgA, denen Miet- oder Pachtvertréage zugrunde liegen, wurden den
zustandigen Organisationseinheiten fir den Fall anstehender Vertragséande-
rungen entsprechend der Priufungsfeststellungen Aktualisierungen und An-
passungen empfohlen.

Im Rahmen der Prifung der Betriebsabrechnungen der Jahre 2009 bis 2014
des Betriebs B321 Markte wurde festgestellt, dass die Dienstanweisung der
Stadt Braunschweig tber die Anwendung der Betriebsabrechnung

(SDA 11 20/06) mit Stand November 2006 nicht diesem, sondern dem Stand

zum 31. August 1977 entspricht. Inhaltlich bedarf die Dienstanweisung tber
die Anwendung der Betriebsabrechnung u. a. einer Anpassung an das zum

1. Januar 2008 bei der Stadt eingeftihrte NKR mit der doppischen Buchfih-

rung.

Mit Verfigung des FB 20 vom 4. November 2016 wurde fur den Jahresab-
schluss 2015 eine Verfahrensweise fiir Betriebsabrechnungen festgelegt.

Steuererklarungen von Betrieben gewerblicher Art
Vorbemerkungen

Gegenstand der Prufung waren die flr die unten aufgefihrten BgA der Stadt
seitens des Ref. 0200 erstellten Steuererklarungen.

Die Anfertigung der Steuererklarungen erfolgte im Vorfeld teilweise durch be-
auftragte Wirtschaftspriifer.

Die Prifungen des RPA erfolgten anhand der vom Ref. 0200 vorgelegten Un-
terlagen und der entsprechenden Steuerbescheide des Finanzamtes. In
Klammern wird jeweils das Jahr genannt, fur das die Prufung erfolgt ist:

B101 Personalserviceleistungen (2014),

B102 IT-Service fir private Unternehmen im Konzern (2014),
B202 Tiefgaragen Verpachtung (2013 und 2014),

B203 Grol3markt Verpachtung (2014),

B204-B207 Gaststatten (2014),

B208 Richard-Wagner-Stral3e 1 - 2 Vermietung (2013 und 2014),
B209 Stadthalle Verpachtung (2014),

B321 Markte (2014),

B322 Feinstaubplaketten (2014),

B372 Feuerwehr-Service-Zentrum (2014),

B611 Geoinformation (2014),
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19.5.2

19.6

19.6.1

19.6.2

e B671 Griunpflege Stadtische Gesellschaften (2014),
e B672 Krematorium (2013 und 2014),
e FB 65 Hochbau und Gebdudemanagement (2014).

Feststellungen und Erlauterungen

Bei der Prifung der nachfolgend genannten Steuererklarungen des BgA
FB 65 Hochbau und Gebaudemanagement fir das Jahr 2014 hat sich folgen-
de Bemerkung aufgrund einer Beanstandung ergeben:

Bereits im Rahmen der Prifung der Steuererklarungen fur 2010 war festge-
stellt worden, dass die Steuererklarungen auf der Grundlage des Jahresuber-
schusses/der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb des gesamten FB 65 basieren.
So auch bei den Steuererklarungen des Jahres 2014. Grundlage fir die Steu-
ererklarungen missten aus Prifungssicht die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
sein, die sich innerhalb des FB 65 ausschlieRlich auf den bestehenden BgA
beziehen.

Fuhrung von kostenrechnenden Einrichtungen
Vorbemerkungen

Gegenstand der Prufung im Bereich der Ertrage der kostenrechnenden Ein-
richtung Kinder- und Jugendzeltplatz Lenste waren die geschlossenen Ver-
trdge mit den Nutzern. Geprtft wurden fir das Haushaltsjahr 2015 die rechne-
rische Richtigkeit der vorgelegten Abrechnungen, die vertragsgemafen Ein-
zahlungen sowie die ordnungsgemalfle Verbuchung der von den Vertragspart-
nern geleisteten Zahlungen im Finanzwesenverfahren SAP.

Die bei der kostenrechnenden Einrichtung Kinder- und Jugendzeltplatz Lenste
im Haushaltsjahr 2015 gebuchten Aufwendungen wurden anhand der vorge-
legten Belege auf die rechnerische Richtigkeit sowie die ordnungsmafige
Verbuchung im Finanzwesenverfahren SAP gepruft.

Feststellungen und Erlauterungen

Entsprechend Ziffer 4.5 i. V. m. Ziffer 3.3.1 der Dienstanweisung fiir Zahlstel-
len, Wechselgelder, Geldannahmestellen, Gelderheber/-innen der Stadt
Braunschweig (SDA 1l 20/03) tUiber die Fachaufsicht und Priifung hat die Lei-
tung der jeweiligen Organisationeinheit die bestimmungsgemafe Verwendung
und die ordnungsgemaéanie Verwaltung der Gelder standig zu Gberwachen,
mindestens einmal j&hrlich zu prifen und das Ergebnis dem Rechnungspri-
fungsamt sowie den Abt. 20.0 und 20.4 mitzuteilen.

Berichte Uber durchgefiihrte unvermutete Prifungen vor dem Jahr 2015 lagen
dem Referat Rechnungsprifungsamt nicht vor. Die Prifung fur das Jahr 2015
erfolgte erst mit Bericht vom 27. Oktober 2016. Auf die Einhaltung der Rege-
lungen der Dienstanweisung wird nochmals eindringlich hingewiesen.
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Zuwendungen

20.1

20.2

20.2.1

Prufungsauftrag

Der Auftrag zur Prifung von Zuwendungen ergibt sich aus § 155 Abs. 2
Nr. 2 NKomVG i. V. m. 8§ 4 Abs. 2 Nr. 2 RPO und bezieht sich hier auf

e erhaltene und geleistete Zuwendungen und

e Schenkungen, Spenden u. & Zuwendungen im Sinne des § 111 Abs. 7
Satz 1 NKomVG.

Erhaltene und geleistete Zuwendungen sind Finanzhilfen eines Zuwendungs-
gebers an einen Zuwendungsnehmer zur Erflllung von Aufgaben seitens des
Empfangers, die fur laufende Zwecke, fur Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafnahmen, als Schuldendiensthilfen o. a. geleistet werden kdnnen,
und umfassen Zuweisungen und Zuschiisse. Zuweisungen sind Ubertragun-
gen innerhalb des 6ffentlichen Sektors und Zuschiisse sind Ubertragungen
vom offentlichen Sektor an den privaten Sektor und umgekehrt.

Eine Schenkung ist eine freiwillige Zuwendung einer Person, durch die je-
mand aus seinem Vermdgen einen anderen bereichert und beide Teile dar-
Uber einig sind, dass die Zuwendung ohne Gegenleistung, d. h. unentgeltlich
erfolgt (vgl. § 516 Abs. 1 BGB).

Eine Spende ist eine freiwillige Zuwendung einer Person an einen Empfanger
ohne unmittelbare Gegenleistung seitens des Empfangers fir einen be-
stimmten Zweck und kann u. a. in einer Geld- oder Sachleistung bestehen.
Sie ist birgerlich-rechtlich eine Schenkung im Sinne des § 516 Abs. 1 BGB
und wird unter bestimmten Voraussetzungen steuerrechtlich zu einer Sonder-
ausgabe und damit eine Spende im Sinne des Einkommensteuerrechts.

Unter dhnliche Zuwendungen fallen z. B. das Sponsoring und der Erwerb von
Todes wegen. Sponsoring ist eine Zuwendung einer Person mit wirtschaftli-
chen Interessen an einen Empféanger und basiert grundsétzlich auf dem Prin-
zip von Leistung und Gegenleistung und kann in einer Geld-, Sach- oder
Dienstleistung bestehen. Art und Umfang des Erwerbs von Todes wegen sind
in 8 3 ErbStG geregelt.

Erhaltene Zuwendungen
Vorbemerkungen

Die Stadt erhielt im Berichtsjahr investive und erfolgswirksame Zuwendungen.

Investive erhaltene Zuwendungen (Investitionszuweisungen und -zuschiisse)
wurden i. H. v. 504 TEUR (Vorjahr: 442 TEUR) gewahrt und betreffen zweck-
gebundene Ausgleichszahlungen fir den Bau von Einstellplatzen gemar3

§ 47 NBauO und zweckgebundene Zuweisungen aus der Feuerschutzsteuer
fur BrandschutzmalRhahmen. Der Ausweis erfolgt auf den Konten der Konten-
art 211. Die korrespondierenden Zahlungen werden auf den Konten 681110
und 681900 ausgewiesen und betragen ebenfalls 504 TEUR (Vor-

jahr: 442 TEUR). Die bilanzielle Prifung erfolgt im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung (vgl. Tz. 10). Fur den Ausweis gilt § 42 Abs. 5 GemHKVO.
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20 Zuwendungen
Die erfolgswirksamen erhaltenen Zuwendungen (ertragswirksam) umfassen:
Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
311 Schlusselzuweisungen 91.452 77.643 13.809 17,8
313 sonstige allgemeine Zuweisungen 12.269 11.838 431 3,6
314 Zuweisungen fir Ifd. Zwecke u. a. 14.390 10.529 3.861 36,7
319 Aufgabenbezogene Leistungsbeteili-
gungen 17.675 16.028 1.647 10,3
Summe 135.786 116.038 19.748
Die korrespondierenden Zahlungen betragen:
Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
611 Schlusselzuweisungen 91.452 77.643 13.809 17,8
613 sonstige allgemeine Zuweisungen 12.269 11.838 431 3,6
614 Zuweisungen fir Ifd. Zwecke u. a. 14.175 10.777 3.398 315
619 Aufgabenbezogene Leistungsbeteili-
gungen 17.670 15.587 2.083 13,4
Summe 135.566 115.845 19.721
Geprift wurde die Einhaltung der fur erhaltene Zuwendungen maf3geblichen
Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen.
Fur die Schlisselzuweisungen und die sonstigen allgemeinen Zuweisungen
sind dies das Nds. Gesetz tber den Finanzausgleich (NFAG) in der Fassung
vom 14. September 2007 (Nds. GVBI. 2007 S. 466), Stand 18. Dezem-
ber 2014 (Nds. GVBI. Nr. 27/2014 S. 477; Haushaltsbegleitgesetz 2015 Art. 1)
und das Nds. Gesetz zur Regelung der Finanzverteilung zwischen Land und
Kommunen (NFVG) in der Fassung vom 13. September 2007 (Nds.
GVBI. 2007 S. 461), Stand 18. Dezember 2014 (Nds. GVBI. Nr. 27/2014
S. 477; Haushaltsbegleitgesetz 2015 Art. 2).
Fur die Zuweisungen fir Ifd. Zwecke und die aufgabenbezogenen Leistungs-
beteiligungen sind dies u. a. die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zu-
wendungen zur Projektférderung (ANBest-P) sowie zur Projektférderung an
Gebietskdrperschaften und Zusammenschliisse von Gebietskorperschaften
(ANBest-Gk).
20.2.2 Feststellungen und Erlauterungen
20.2.2.1 Investive erhaltene Zuwendungen
Uber Bemerkungen, die sich im Rahmen der bilanziellen Priifung aufgrund
von Beanstandungen ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen fihren,
wird - soweit zutreffend - unter Tz. 10 berichtet.
20.2.2.2 Erfolgswirksame erhaltene Zuwendungen

Die Schlisselzuweisungen (311/611) und sonstigen allgemeinen Zuweisun-
gen (313/613) des Landes fur das Berichtsjahr wurden seitens der Stadt vom
FB 20 geprift. Sie entsprachen der Hohe nach dem sog. Finanzausgleichsbe-
scheid 2015 (Bescheid vom 7. April 2015 des Landesamtes flir Statistik Nie-
dersachsen) und formal den o. g. Vorschriften.
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20.3

20.3.1

Die Stadt hat bezuglich der Schlisselzuweisungen wie im Vorjahr auch (siehe
Schlussbericht 2014 Tz. 20.2.2.2) gemal Beschluss des VA vom

28. April 2015 (Drucksache 17496/15) hinsichtlich der Festsetzung der amtli-
chen Einwohnerzahl fristwahrend Klage beim Verwaltungsgericht Braun-
schweig erhoben. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass im Fall einer er-
folgreichen Klage gegen die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl eine
hohere Einwohnerzahl nicht nur fir den Finanzausgleich 2014, sondern auch
fur den Finanzausgleich 2015 Berucksichtigung findet. Wegen anh&ngiger
Musterklagen in dieser Sache wurde auch das Klageverfahren 2015 ruhend
gestellt.

Zuweisungen fur laufende Zwecke (314/614) wurden vom RPA nur in den Fal-
len geprift, in denen vom Zuwendungsgeber eine Bestatigung der ordnungs-
mafigen Verwendung entsprechender Zuwendungen gefordert wurde. In den
gepriften Fallen wurde vom RPA die ordnungsméaRige Verwendung der zur
Verfligung gestellten Mittel bestatigt.

Die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen (319/619) betreffen Zuschis-
se fir Arbeitsuchende fur Unterkunft und Heizung.

Geleistete Zuwendungen
Vorbemerkungen

Die Stadt leistete im Berichtsjahr investive und erfolgswirksame Zuwendun-
gen.

Die investiven geleisteten Zuwendungen (Investitionszuweisungen und
-zuschisse) umfassen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

7811 Zuweisungen und Zuschusse flr

Investitionen an das Land 3.929 3.098 831 26,8
7815 Investitionszuschiisse an verbunde-

ne Unternehmen, Sondervermégen

und Beteiligungen 248 2.311 -2.063 -89,3
7818 Investitionszuschiisse an Ubrige

Bereiche 1.809 1.734 75 4,3

Summe 5.986 7.143 -1.157

Investive geleistete Zuwendungen (Investitionszuweisungen und -zuschuisse)
wurden i. H. v. 5.986 TEUR (Vorjahr: 7.143 TEUR) gewahrt und betrafen im
Wesentlichen die Krankenhausumlage, einen Zuschuss zur Jugendherberge
auf dem stadtischen Grundstick Geiershagen, das Projekt zur sozialen Stadt
im Bereich des Westlichen Ringgebietes fir ModernisierungsmalRnahmen und
Gebaudeerweiterungen sowie die Forderung von Kindertagesstatten. Weiter-
hin von Bedeutung waren die Kinder- und Jugendverbandsarbeit freier Trager
und Zuwendungen fur den Sport. Diese Art der Zuwendungen wurden auf
dem Konto ,,004100 Immaterielle Vermégensgegenstande aus geleisteten
Zuwendungen* aktiviert. Die korrespondierenden Abschreibungen erfolgen
Uber das Konto ,471101 AfA immaterielle Vermdgensgegenstande Investiti-
onszuweisungen“. Die bilanzielle Prifung erfolgt im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung (vgl. Tz. 10). Fur den Ausweis gilt § 42 Abs. 4 GemHKVO.
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Die erfolgswirksamen geleisteten Zuwendungen (aufwandswirksam) umfas-
sen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
4311 Zuweisungen an das Land 9.903 10.321 -418 -4,0
4313 Zuweisungen an Zweckverbénde 1.944 1.774 170 9,6
4315 Zuschuss an verbundene Unterneh-
men, Beteiligungen und Sonderver-
mogen 34.765 28.479 6.286 22,1
4317 Zuschuss an private Unternehmen 77 144 -67 -46,5
4318 Zuschuss an ubrige Bereiche 56.575 53.298 3.277 6,1
4371 Entschuldungsumlage gemal NKHG 1.311 1.317 -6 -0,5
4373 Allgemeine Umlage an Zweckver-
bénde 60 79 -19 -24,1
Summe 104.635 95.412 9.223

Daruber hinaus umfassen die Aufwendungen fur Sozial- und Jugendhilfeleis-
tungen und sonstige soziale Leistungen (433) im Berichtsjahr 135.686 TEUR
(Vorjahr: 128.732 TEUR) und die Aufwendungen fiir die Gewerbesteuerumla-
ge (434) 21.119 TEUR (Vorjahr: 23.485 TEUR).

Die korrespondierenden Zahlungen betragen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
7311 Zuweisungen an das Land 9.754 10.321 -567 -5,5
7313 Zuweisungen an Zweckverbande 1.938 1.778 160 9,0
7315 Zuschuss an verbundene Unterneh-
men, Beteiligungen und Sonderver-
mogen 36.206 23.529 12.677 53,9
7317 Zuschuss an private Unternehmen 72 180 -108 -60,0
7318 Zuschuss an lbrige Bereiche 56.612 54.113 2.499 4.6
7371 Entschuldungsumlage gemafl NKHG 1.311 1.317 -6 -0,5
60 79 -19 -24,1
Summe 105.953 91.317 14.636

Die korrespondierenden Zahlungen fir Sozial- und Jugendhilfeleistungen und
sonstige soziale Leistungen (733) betragen im Berichtsjahr 135.942 TEUR
(Vorjahr: 127.829 TEUR) und die Auszahlungen fir die Gewerbesteuerumlage
20.853 TEUR (Vorjahr: 23.102 TEUR).

Gepruft wurde die Einhaltung der fur geleistete Zuwendungen maf3geblichen
Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen. Dies sind u. a.:

e der Staatstheatervertrag vom 19. Marz 1956 und die erganzende Klarstel-
lungsvereinbarung vom 3. Februar 2011 (Land) bzw. 10. Februar 2011
(Stadt),

e die stadtischen Zuwendungsrichtlinien in der Fassung vom 14. Juli 1998,

e die Sportférderrichtlinien in der Fassung vom 2. April 2014,

e die Richtlinien zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit Freier Trager
in Braunschweig Teil 1 bis 3, Stand 1. Januar 2014,
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20.3.2

20.3.2.1

20.3.2.2

B/St

¢ die Richtlinie der Stadt Braunschweig zur Férderung von Investitionen in
kleineren und mittleren Unternehmen (KMU Richtlinie) vom 23. Septem-
ber 2009,

¢ die Richtlinie der Stadt Braunschweig fir die Gewahrung von Zuschissen
an Existenzgriinder in Braunschweig vom 1. Oktober 2012,

o die Forderrichtlinien der Stadt Braunschweig fur den Fachbereich Kultur in
der Fassung vom 1. Januar 2008,

e das Nds. Gesetz zum Bundesgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der
Krankenh&duser und zur Regelung der Krankenhauspflegeséatze (NKHG) in
der Fassung vom 19. Januar 2012 (Nds. GVBI. 2012 S. 2), Stand
14. Juli 2015 (Nds. GVBI. 2015 S. 148),

e die Bekanntmachung des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung vom 24. Februar 2015 bezuglich der fir 2015 aufzubrin-
genden Krankenhausumlage.

Feststellungen und Erlauterungen
Investive geleistete Zuwendungen

Uber Bemerkungen, die sich im Rahmen der bilanziellen Priifung aufgrund
von Beanstandungen ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen fuhren,
wird - soweit zutreffend - unter Tz. 10 berichtet.

Erfolgswirksame geleistete Zuwendungen

Mit Inkrafttreten der Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen aus
Haushaltsmitteln der Stadt Braunschweig vom 14. Juli 1998 (stadtische Zu-
wendungsrichtlinien) entfiel ab 1. Januar 1999 fur die FB und Ref. die gene-
relle Pflicht, dem RPA eine Ubersicht tiber die gewahrten Zuwendungen zu
ubersenden. Unter Hinweis auf § 5 Abs. 2 RPO wurde daraufhin mit Beginn
des Haushaltsjahres 1999 mittels Verfugung des RPA vom 21. Dezem-

ber 1998 (fur die FB und Ref.) eine Berichtspflicht fir Zuwendungen, die min-
destens 1.000,00 EUR betragen, eingefiihrt. Die Einhaltung dieser Berichts-
pflicht fir Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Stadt an Dritte und die Ein-
haltung der stadtischen Zuwendungsrichtlinien wurde fir die einzelnen FB und
Ref. gepruft. Beanstandungen, tber die zu berichten ware, haben sich - aul3er
zu den nachfolgend aufgeflihrten Sachverhalten - nicht ergeben.

Zu einer vom FB 40 im Haushaltsjahr 2014 an Dritte geleisteten Zuwendung
wurde bereits im Schlussbericht 2014 (s. Tz. 20.3.2.2) beanstandet, dass in
dem Vermerk zur Antragsprufung nicht auf die Notwendigkeit und Angemes-
senheit der Zuwendung eingegangen wurde. Aul3erdem wurde vom FB 40 Zif-
fer 1.3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen zur institutionellen Férderung
hinsichtlich des erforderlichen Vergleichs der Eingruppierungen bzw. Vergu-
tungen zu entsprechenden stadtischen Bediensteten nicht geprift. Weiterhin
sollte laut des Zuwendungsbescheids eine Fehlbedarfsfinanzierung gewéhrt
werden. Die im Bescheid gewéhlte Form entsprach hingegen einer Fest-
betragsfinanzierung. Gemaf § 8 der stadtischen Zuwendungsrichtlinien ist im
Zuwendungsbescheid auch der Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben zu
benennen. Dies ist nicht erfolgt. Bei der laut Zuwendungsbescheid des FB 40
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beabsichtigten institutionellen Férderung wére die Gesamteinnahme- und Ge-
samtausgabesituation des Zuwendungsempféangers zu prifen. Sofern lediglich
einzelne Kurse bezuschusst werden sollen, ist auf eine Projektférderung um-
zustellen. Die seitens des Zuwendungsempfangers gemachten Angaben zu
den Personal- und Sachaufwendungen wurden durch einen vereidigten Buch-
prifer ,zahlenmaRig bescheinigt”. Damit ist jedoch nicht klargestellt, inwieweit
bzw. in welcher H6he die angegebenen Aufwendungen zuwendungsfahig
sind. Die Prifung eines Verwendungsnachweises wird durch einen Buchprufer
lediglich ergénzt. Sie ersetzt aber nicht eine entsprechende Prifung nach § 15
der stadtischen Zuwendungsrichtlinien, wonach diese Prifung beim zustandi-
gen FB bzw. Ref. verbleibt. Die Bescheinigung eines Buchprifers kann nicht
zur alleinigen Grundlage des eigenen Priifungsvermerks gemacht werden. Die
angefuhrten Personalkosten 2014 sind in dieser Hinsicht nicht differenziert
dargestellt. Auf den vorangegangen Prifbericht des RPA vom 3. Dezem-

ber 2015 hat der FB 40 bisher keine Stellungnahme abgegeben.

Zu den vom FB 50 an Dritte geleisteten Zuwendungen wurde u. a. festgestellt,
dass

e bei der Zuwendungsgewahrung an das Institut flr persénliche Hilfen fiir
die Haushaltsjahre 2011 bis 2014 vom Zuwendungsempfanger die ver-
traglich vereinbarte Antragsfrist und der Termin fir die Vorlage der Ver-
wendungsnachweise nicht durchgangig eingehalten wurden. AuRerdem
konnte der FB 50 fiir die genannten Haushaltsjahre keine Nachweise tber
die gemalf § 15 der stadtischen Zuwendungsrichtlinien unverziglich nach
Eingang des Verwendungsnachweises durchzufuhrende Prifung erbrin-
gen.

e bei mehreren Zuwendungsgewahrungen an soziale Einrichtungen fur die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 in den entsprechenden Zuwendungsbe-
scheiden nicht - wie in 8§ 8 der stadtischen Zuwendungsrichtlinien vorge-
schrieben - die Zuwendungs- und/oder die Finanzierungsart genannt wa-
ren. AuRerdem wurden von den Zuwendungsempfangern z. T. die Termi-
ne zur Vorlage der Verwendungsnachweise nicht eingehalten. In einem
Vorgang wurde das nach 8 3 Abs. 6 der stadtischen Zuwendungsrichtli-
nien i. V. m. Nr. 1.3 der Nebenbestimmungen Projektférderung zu beach-
tende Besserstellungsverbot nicht geprift. In einem weiteren Vorgang
wurde der Verwendungsnachweis 2013 nicht vom zusténdigen FB gepruft
und aufR3erdem die Betriebsmittelrticklage 2014 falsch berechnet.

Zu den vom FB 51 in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 an Dritte geleiste-
ten Zuwendungen wurde u. a. festgestellt, dass

¢ bei mehreren Zuwendungen im Bereich der Sprachférderung die entspre-
chenden Abrechnungen wiederholt Mangel aufwiesen. Bei einem Vorgang
fehlte der obligatorische Kosten- und Finanzierungsplan. Dariiber hinaus
waren zwei Rechnungen generell nicht zuwendungsfahig. Fur zwei weite-
re Sachverhalte fehlten die notwendigen Begrindungen fir die Anerken-
nung einer entsprechenden Zuschussfahigkeit. Entgegen der Mal3gaben
der vom FB 51 eigens erteilten Zuwendungsbescheide wurden statt ge-
trennt zwei Bewilligungszeitraume abzurechnen nur ein Gesamtbewilli-
gungszeitraum abgerechnet. Des Weiteren ergaben sich bei einem Vor-
gang bei der Abrechnung der entsprechenden Zuwendung rechnerische
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20.4

204.1

20.4.2

Mangel hinsichtlich der Hohe des Riickforderungsanspruchs der Stadt.

e bei einem Vorgang wurden entgegen der MalRgaben der vom FB 51 ei-
gens erteilten Zuwendungsbescheide statt getrennt zwei Bewilligungszeit-
raume abzurechnen nur ein Gesamtbewilligungszeitraum abgerechnet.
AulRerdem wurden statt der nur bewilligten 10,25 EUR pro Stunde Hono-
rarkosten i. H. v. 12,50 EUR pro Stunde anerkannt. Des Weiteren wurde
vom FB 51 auch ein sich aus dem zweiten Bewilligungszeitraum erge-
bender Riuckforderungsanspruch unzulassiger Weise nicht geltend ge-
macht.

Aufgrund auch anderweitiger jahrlich wiederkehrender Beanstandungen des
RPA bei der Gewahrung von Zuwendungen an Dritte besteht bei den betroffe-
nen FB und Ref. aus Prufungssicht ein dringender Handlungs- und Kontroll-
bedarf zur Sicherstellung der Einhaltung der fur Zuwendungen maf3geblichen
Rechtsvorschriften.

Spenden, Schenkungen und &hnliche Zuwendungen
Vorbemerkungen

Die Stadt darf gemaf § 111 Abs. 7 Satz 1 NKomVG zur Erfillung ihrer Aufga-
ben Spenden, Schenkungen u. 4. Zuwendungen einwerben und annehmen,
oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erfullung von (kommunalen) Aufga-
ben beteiligen. Uber die entsprechende Annahme oder Vermittlung von Spen-
den, Schenkungen u. &. Zuwendungen im obigen Sinne entscheidet entspre-
chend § 111 Abs. 7 NKomVG und 8§ 25a GemHKVO bei der Stadt zurzeit

e bis 100,00 EUR der OBM,
e {iber 100,00 EUR bis 2.000,00 EUR der VA und
e (iber 2.000,00 EUR der Rat.

Bei sog. Kettenzuwendungen, die mehrere Einzelzuwendungen eines Zuwen-
dungsgebers umfassen, entscheidet vom Zeitpunkt der Uberschreitung einer
Wertgrenze das unter Zugrundelegung der Hohe des Gesamtwerts der Zu-
wendung zustandige Organ Uber die entsprechende Annahme oder Vermitt-
lung einer Zuwendung (8 25 a Abs. 3 GemHKVO).

Zu prufen ist die Einhaltung der maRgeblichen Vorschriften und sie erganzen-
de Bestimmungen Uber eine ggf. gebotene Bilanzierung von Spenden, Schen-
kungen u. & Zuwendungen sowie das Verfahren zur Einwerbung und zur An-
nahme oder Vermittlung von Spenden, Schenkungen u. a. Zuwendungen ent-
sprechend § 111 Abs. 7 NKomVG und § 25 a GemHKVO.

Feststellungen und Erlauterungen

Soweit die Bilanzierung von Spenden, Schenkungen u. &. Zuwendungen - die
auch den Erwerb von Todes wegen im Sinne des 8 3 ErbStG umfassen - ge-
boten ist, werden diese nach Meldung durch die Organisationseinheiten zent-
ral vom FB 20 in die Anlagenbuchhaltung ibernommen. In Hohe des Werts
einer aktivierungspflichtigen Spende, Schenkung u. & Zuwendung wird kor-
respondierend - soweit geboten - ein entsprechender Sonderposten gebildet.
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Die Bewertung ist an § 45 Abs. 2 i. V. m. § 47 GemHKVO anzulehnen und fur
den Ausweis gilt § 42 Abs. 5 GemHKVO. Uber Bemerkungen, die sich im
Rahmen der bilanziellen Prifung aufgrund von Beanstandungen ergeben, die
seitens des RPA zu Einwendungen fihren, wird - soweit zutreffend - unter
Tz. 10 berichtet.

Beziiglich der Annahme oder Vermittlung von Spenden, Schenkungen u. a.
Zuwendungen hat der FB 20 mittels mehrerer Schreiben die Organisations-
einheiten der Stadt tiber die mafigeblichen Vorschriften und das grundsétzli-
che Verfahren zur Vorbereitung der erforderlichen Gremienvorlagen informiert
(siehe auch Schlussbericht 2014 Tz. 20.4.2). In den Schreiben sind fur die Or-
ganisationseinheiten der Stadt insbesondere Einzelheiten zu den gegenliber
dem FB 20 bestehenden Meldepflichten sowie weitere Dokumentationspflich-
ten festgelegt.

Die im Vorjahr erhobenen Einwendungen zur Sicherstellung der Einhaltung
der mal3geblichen Vorschriften zu Spenden, Schenkungen u. 4. Zuwendungen
und damit verbunden die zu beachtenden Vorschriften zur Rechnungslegung
hat die Verwaltung fur eine Neuregelung der gebotenen Verfahren aufgegrif-
fen. Die Prufung wird entsprechend fortgesetzt.

Die Stadt hat gemaR § 111 Abs. 7 Satz 4 NKomVG jahrlich einen Bericht zu
erstellen, in dem die Zuwendungsgeber, die Zuwendungen und die Zuwen-
dungszwecke anzugeben sind, und ihn an die Kommunalaufsichtsbehdrde zu
Ubersenden. Auf Basis einer daftir vom FB 20 eingerichteten Datenbank erge-
ben sich flr eingeworbene und angenommene oder vermittelte Spenden,
Schenkungen u. & Zuwendungen zusammengefasst fur das Berichtsjahr fol-
gende Ergebnisse:

davon davon davon davon
Summe < 100,00 100,00 < x £ 2.000,00 > 2.000,00 Sachspenden
An- An- An- An- An-

FB/Ref.  |zahl EUR zahl EUR zahl EUR zahl EUR zahl EUR

FB 10 38 297777 31| 1.49650| 7 1.481,27| O 0,00 9 1.162,77
FB 37 179 | 40.534,69 |122| 6.290,00| 55 20.354,69| 2 13.890,00| 2 625,00
FB 40 361 | 449.074,30| 89| 5.629,02]|223 124.678,45| 49| 318.766,83 |119 | 218.129,91
FB 41 26| 91.438,00| 2 180,00 | 16 9.670,00| 8| 81.588,00| 9 3.800,00
Ref. 0412 5 6.280,00 1 30,00 3 3.500,00 1 2.750,00| O 0,00
Ref. 0413 | 30| 153.322,59 495,00 | 12 4.827,59| 9| 148.000,00| 16| 72.645,00
FB 50 1 2.200,00| O 0,00 0 0,00 1 2.200,00| O 0,00
FB 51 89| 221.673,63| 21| 1.072,90| 47 27.167,73| 21| 193.433,00| 26| 37.978,30
Ref. 0500 | 10| 88.017,87| O 0,00 0 0,00| 10| 88.017,87 0,00
Ref. 0600 1 12500 O 0,00 1 125,00 O 0,00 O 0,00
Ref. 0610 2| 4550000 O 0,00 0 0,00 45.500,00 0,00
FB 66 25| 37.600,00| O 0,00| 21 10.800,00| 4| 26.800,00| 23| 17.300,00
FB 67 2 3.390,00 0 0,00 2 3.390,00 0,00 0 0,00
Summe 769 11.142.133,85 | 275 | 15.193,42 | 387 205.994,73 | 107 920.945,7 | 204 | 351.640,98
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Die in der obigen Tabelle in der Zeile ,Summen* aufgeflihrten Werte teilen
sich beziiglich der eingeworbenen und angenommenen Zuwendungen an die
Stadt und vermittelte Zuwendungen an Dritte wie folgt auf:
davon davon davon davon
Summe < 100,00 100,00 < x £ 2.000,00 > 2.000,00 Sachspenden
Stadt 645 | 868.684,50 | 256 | 14.242,42 |306 |  166.558,25 | 83| 687.883,83 | 154 | 279.176,41
Dritte 124 | 273.449,35| 19 951,00 | 81 39.436,48 | 24 | 233.061,87 | 50| 72.464,57
Summe | 769 |1.142.133,85 | 275 | 15.193,42 |387 |  205.994,73 |107 | 920.945,7 | 204 | 351.640,98
Die in der obigen Tabelle in der Zeile ,Stadt* aufgefiihrten Werte teilen sich
bezlglich Geld- und Sachspenden wie folgt auf:
davon davon davon
Summe < 100,00 100,00 < x <2.000,00] > 2.000,00
Geld-
spenden |491 | 589.508,09 | 213 | 11.969,70 |223 |  118.759,07 | 55| 458.779,32
ISach-
spenden | 154 | 279.176,41 | 43| 2.272,72| 83 47.799,18 | 28| 229.104,51
Summe
Stadt 645 | 868.684,50 | 256 | 14.242,42 |306 |  166.558,25 | 83| 687.883,83
Fur die Buchung von erhaltenen Geldspenden und anderweitig erhaltenen Zu-
schissen sind seitens des FB 20 die unten angefihrten Ertrags- und Einzah-
lungskonten vorgesehen, die zum Ende des Berichtsjahres folgende Salden
ausweisen:
Konto Kontenbezeichnung Saldo
B14710 Zuschisse von privaten Unternehmen 67.649,94
314810 Zuschisse von Ubrigen Bereichen 127.688,27
614710 Zuschisse von privaten Unternehmen 94.690,29
614810 Zuschisse von Ubrigen Bereichen 302.896,83
B Die jeweils korrespondierenden Ertrags- und Einzahlungskonten missen

grundsatzlich, d. h. abgesehen von zeitlichen bzw. von periodenbezogenen
Abweichungen, nach Abschluss eines Haushaltsjahres in etwa die gleichen
Salden ausweisen. Aul3erdem ist festgestellt worden, dass ein vollstéandiger
Abgleich bzw. eine Prifung zwischen den Daten in der vom FB 20 eingerich-

teten Datenbank und den Buchungen auf den vom FB 20 fir Spenden,

Schenkungen u. &. Zuwendungen vorgesehenen Konten nicht oder nur mit
sehr groliem Zeitaufwand maglich ist. Hierzu missten in den jeweiligen Orga-
nisationseinheiten samtliche Buchungsanordnungen eingesehen werden, die
Spenden, Schenkungen u. & Zuwendungen betreffen. Die Prufung wird daher
fur dieses Prufungsfeld hinsichtlich Vollstandigkeit sowie Klarheit und Uber-
sichtlichkeit der Buchfiihrung fortgesetzt.
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21 Sonderprufungen

21.1 Vorbemerkungen
Unter Sonderprifungen fallen Auftrdge zur Prifung der Verwaltung entspre-
chend § 154 Abs. 1 Satz 2 NKomVG sowie Prufungen, die auf Anregung der
Verwaltungsfihrung vorgenommen werden, und Prifungen, die einmalig aus
gebotenem Anlass erfolgen und sich insoweit nicht wiederholen.

21.2 Feststellungen und Erlauterungen

Sonderprifungen im oben beschriebenen Sinne wurden im bzw. fir das Be-
richtsjahr nicht durchgefihrt.
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Sonstige Priufungen

22.1

22.1.1

22.1.2

22.2

22.2.1

Zweckverband Grof3raum Braunschweig
Vorbemerkungen

Durch das Gesetz vom 27. November 1991 ist der Zweckverband GrofRraum
Braunschweig (ZGB) gebildet worden.

Nach § 11 Abs. 2 der Verbandsordnung erfolgt die értliche Prifung des ZGB
nach Mal3gabe der 88 155 und 156 NKomVG durch das RPA der Stadt.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2014

Gegenstand der Prifung war der seitens des ZGB entsprechend § 128
Abs. 1 NKomVG unter Beachtung der GoB aufzustellende Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2014 mit seinen Bestandteilen gemaf § 128 Abs. 2

und 3 NKomVG.

Nach dem Ergebnis der Priifung hat das RPA gegen die Buchfiihrung und den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 des ZGB keine wesentlichen Ein-
wendungen erhoben und dazu mit Datum vom 14. April 2016 dem ZGB

einen Bericht mit der Prifungsaussage vorgelegt, dass seitens des RPA keine
Bedenken bestehen, dass die Verbandsversammlung des ZGB entsprechend
§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG i. V. m. § 5 der Verbandsordnung tber den Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2014 beschliel3t und dem Verbandsdirektor
Entlastung erteilt.

Auf dieser Basis hat die Verbandsversammlung des ZGB am 12. Mai 2016
Uber den Jahresabschluss 2014 beschlossen und dem Verbandsdirektor Ent-
lastung erteilt.

Regionalbahnfahrzeuge Grof3raum Braunschweig GmbH (RGB)
Vorbemerkungen

Die RGB ist handelsrechtlich am 16. April 2012 durch Eintragung in das Han-
delsregister (Amtsgericht Braunschweig, HRB 203530) gegrindet worden. Al-
leiniger Gesellschafter der RGB ist der Zweckverband Grol3raum Braun-
schweig.

Die RGB erfiillt im Berichtsjahr wie im Vorjahr die in § 267a Abs. 1 HGB fest-
gelegten GroRenmerkmale einer Kleinstkapitalgesellschaft. Der Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und der Lagebericht der RGB
sind somit nicht nach § 267a Abs. 2 HGB i. V. m. § 267 Abs. 4 HGB und § 316
Abs. 1 Satz 1 HGB prufungspflichtig.

Eine Pflicht zur Priifung des Jahresabschlusses der RGB, die in die Zustén-
digkeit des RPA der Stadt Braunschweig fallt, ergibt sich aus § 8 Abs. 3 Satz 2
i. V. m. Satz 1 des Gesellschaftsvertrags sowie § 158 Abs. 1 Satz 1i. V. m.

§ 157 NKomVG. Danach ist die Jahresabschlussprifung bei der RGB nach
den Vorschriften tGber die Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben durch-
zufuhren.
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Sonstige Priifungen

22.2.2

22.3

22.4

Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2015

Die Jahresabschlussprifung 2015 entsprechend 8§ 29 EigBetrVO erfolgte in
Anwendung der in den 88 19 bis 24 EigBetrVO genannten handelsrechtlichen
Vorschriften und sie ergdnzenden Bestimmungen.

Nach dem Ergebnis der Jahresabschlussprifung 2015 hat das RPA gegen die
Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Ord-
nungsmaRigkeit der Geschéftsfihrung, die wirtschaftliche Fihrung und die
wirtschaftlichen Verhaltnisse fir das am 31. Dezember 2015 endende Ge-
schéaftsjahr keine Einwendungen erhoben.

Mit Bericht vom 20. September 2016 hat das RPA einen uneingeschrankten
Prufungsvermerk entsprechend 8§ 32 Abs. 2 Satz 1 EigBetrVO erteilt.

Jidel-Stiftung in Braunschweig

Entsprechend § 11 Abs. 3 Satz 2 der Satzung der Judel-Stiftung vom
1. Februar 1995 hat das RPA die Jahresrechnung 2015 der Judel-Stiftung
geprift.

Beanstandungen haben sich bei der Prifung der Jahresrechnung 2015 der
Judel-Stiftung nicht ergeben.

Mit Bericht vom 20. April 2016 hat das RPA die Ordnungsmafigkeit und Rich-
tigkeit der Jahresrechnung 2015 der Jiidel-Stiftung bestéatigt.

Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Braunschweig e. V. (VWA)

Gemal 8§ 11 Abs. 2 der Satzung der VWA hat die Prufung der Jahresrech-
nung durch ein Rechnungsprifungsamt eines Mitglieds aus dem kommunalen
Bereich oder durch ein Wirtschaftsprufungsunternehmen zu erfolgen. Seit Be-
ginn des Wirtschaftsjahres 2006/2007 erfolgt die Buchflihrung der VWA auf
kaufménnischer Basis und es wird statt einer Jahresrechnung ein Jahresab-
schluss aufgestellt.

Die Stadt Braunschweig ist Mitglied der VWA und das RPA der Stadt fuhrt die
vorgesehene Priifung seit dem Wirtschaftsjahr 2004/2005 durch.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2015/2016 hat - neben den im Prifungs-
bericht dargelegten Prifungsfeststellungen - zu keinen weiteren wesentlichen
Beanstandungen geflhrt.

Mit Bericht vom 23. Juni 2016 hat das RPA die Ordnungsmafigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses 2015/2016 der VWA bestatigt.
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Prifungsvermerk

Entsprechend § 156 Abs. 3 NKomVG fasst das RPA die Ergebnisse der Pru-
fungen des Jahresabschlusses 2015 wie folgt zusammen:

Prifungsvermerk zum Jahresabschluss 2015:

,Der seitens der Stadt im Sinne des § 128 Abs. 1 NKomVG nach den Grund-
satzen ordnungsmafiger Buchfihrung klar und tbersichtlich aufgestellte Jah-
resabschluss mit seinen Bestandteilen geman § 128 Abs. 2 NKomVG, beste-
hend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz und Anhang sowie die
dem Anhang gemaf § 128 Abs. 3 NKomVG beigefuigten Bestandteile, ent-
spricht nach den bei der zuvor dargelegten pflichtgemafRen Prufung gewonne-
nen Erkenntnissen den geltenden kommunalrechtlichen haushalts- und rech-
nungslegungsbezogenen Vorschriften (NKomVG und GemHKVO) und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Es bestehen keine Bedenken, dass der Rat der Stadt gemaf § 129 Abs. 1
Satz 3 NKomVG uber den Jahresabschluss beschliel3t und dem Oberbirger-
meister Entlastung erteilt.”

Braunschweig, 4. Juli 2017

Stadt Braunschweig
-Rechnungsprifungsamt-

Ehlert
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