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Erlauterungen zum Schlussbericht

Das RPA hat gemaR 8 156 Abs. 3 NKomVG seine Bemerkungen zur Prifung
des Jahresabschlusses und des konsolidierten Gesamtabschlusses in jeweils
einem Schlussbericht zusammenzufassen.

Nach diesen Vorgaben ist die Berichtspflicht mittels entsprechender Schluss-
berichte grundsétzlich auf die Bemerkungen aus den aus der Prifung des
Jahresabschlusses und des konsolidierten Gesamtabschlusses gewonnenen
Erkenntnissen auf Basis der Aufgaben im Sinne des 8 155 Abs. 1 Nr. 1

i. V.m. § 156 Abs. 1 NKomVG sowie § 155 Abs. 1 Nr. 2i. V. m. § 156 Abs. 2
Satz 1 und 2 NKomVG begrenzt.

Davon unbenommen fasst das RPA mit diesem Schlussbericht seine Bemer-
kungen aus den aus der Prifung gewonnenen Erkenntnissen auf Basis der
ihm insgesamt obliegenden und Ubertragenen Aufgaben zusammen. Ausge-
nommen davon sind hier die Bemerkungen zur Prifung des konsolidierten
Gesamtabschlusses, die in einem gesonderten Schlussbericht zusammen-
gefasst werden.

Dieser Schlussbericht enthalt somit wesentliche Bemerkungen und den Pri-
fungsvermerk aus der Priifung entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8§ 156
Abs. 1 NKomVG, die bzw. der fiir den Rat eine Entscheidungsgrundlage fur
den Beschluss lber den Jahresabschluss sowie fiir die entsprechende Entlas-
tung des OBM sein sollen (§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG) sowie - unter Be-
achtung der zuvor genannten Einschrankung - wesentliche Bemerkungen aus
Prifungen aus den Ubrigen dem RPA obliegenden und lbertragenen Aufga-
ben.

Grundlage einer Bemerkung kdnnen sein:

o Einwendungen des RPA aufgrund von Beanstandungen, die sich im
Rahmen der Prifungsdurchfiihrung gegen abgrenzbare Prifungsge-
genstande ergeben und bis zur Beendigung der Prifung vom Gepriif-
ten nicht behoben werden und/oder

o Prifungshemmnisse gegeniber dem RPA, also besondere Umstande,
aufgrund derer seitens des RPA Teile eines Prifungsgegenstands
nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kdnnen.

In diesem Rahmen klassifiziert das RPA den Begriff ,Bemerkung“ wie folgt:

B Bemerkung aufgrund geringfligiger Beanstandungen, die seitens des
RPA im Berichtsjahr zu Einwendungen gefiihrt haben, ggf. ergénzt um
Hinweise zur Behebung von Fehlern und M&ngeln oder zur Verbesse-
rung bestehender Prozesse, oder aufgrund geringfigiger Prifungs-
hemmnisse.

B/St Bemerkung aufgrund wesentlicher Beanstandungen, die seitens des
RPA im Berichtsjahr zu Einwendungen gefihrt haben, oder aufgrund
wesentlicher Prifungshemmnisse mit der Bitte um Stellungnahme des
OBM.

WB/St Wiederholte Bemerkung aufgrund geringfligiger oder wesentlicher Be-
anstandungen, die seitens des RPA in Vorjahren zu Einwendungen ge-
fahrt haben und noch nicht erledigt sind, oder aufgrund geringfigiger
oder wesentlicher Prifungshemmnisse mit der Bitte um Stellungnahme
des OBM.

Die Bemerkungen ,B" sind unter Tz. 06 und die Bemerkungen ,B/St" und
+WB/St" sind in Tz. 07 des Schlussberichts aufgefiihrt.
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Erlauterungen zur Prifung der Haushaltswirtschaft

Die Priufungshandlungen zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung (Tz. 3), zur Haus-
haltsplanung (Tz. 6), zur Haushaltswirtschaft (Tz. 7) und zum Plan-Ist-
Vergleich (Tz. 8) entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8§ 156 Abs. 1 Nr. 1
und Nr. 3 NKomVG erfolgten fiir die Teilhaushalte der Stadt auf Basis von
Stichproben. Die Grundgesamtheit umfasst 1.117 Planungselemente. Die
Stichprobenauswabhl fur die zu prifenden Stichprobenelemente erfolgte - mit
Ausnahme der Stichproben zur vorlaufigen Haushaltsfihrung (Tz. 3) - zentral
unter Berucksichtigung festgelegter Abweichungskriterien und einer festgeleg-
ten Hochstzahl von zu prifenden Stichprobenelementen je Planungsobjektart.
Es handelt sich um Produkte (35 Stichprobenelemente) und um erfolgswirk-
same Projekte (25 Stichprobenelemente) in den Teilergebnishaushalten/
-rechnungen sowie um investive Projekte und Mischprojekte (30 Stichproben-
elemente) in den Teilfinanzhaushalten/-rechnungen. Die Dokumentation der
Prufungshandlungen erfolgte anhand von Prufprogrammen zu den o. g.
Textziffern. Die folgende Ubersicht zeigt die Verteilung der zu prifenden
Stichprobenelemente auf die Teilhaushalte.

Teilergebnishaushalte/

Teilergebnishaushalte/

Teilfinanzhaushalte/

-rechnungen -rechnungen -rechnungen
Erfolgswirksame Investive
Projekte = 254 Projekte = 332

Produkte Mischprojekte = 91 Mischprojekte = 91
=440 (nicht bericksichtigt!) (beriicksichtigt!)

Anzahl aus- | Anzahl | Anzahl aus- Anzahl aus-

gewahlte und| erfolgs- |gewéhlte und| Anzahl |gewéhlte und

Anzahl | zu prufende |wirksame| zu prufende | investive| zu prifende
Nr.|[SAP | FB/Ref. Produkte| Produkte | Projekte| Projekte Projekte| Projekte
1 [THO1 | Pol. Gr. 1 1 1 0 1 0
2 [TH 02 | Verwf. 1 0 1 0 2 0
3 [THO09|FBO1 14 0 4 0 4 0
4 [TH 81 | Ref. 0120 5 1 1 0 3 0
5 [TH 83 | Ref. 0140 8 0 1 0 1 0
6 [TH 84 | Ref. 0150 1 0 1 0 1 0
7 [TH 03 | Persv. 1 0 1 0 1 0
8 [TH10|FB 10 15 1 8 1 10 1
9 [TH20|FB 20 36 5 86 13 124 17
10 [TH 32 | FB 32 31 1 2 0 4 0
11 TH 37 | FB 37 10 2 8 1 18 1
12 [TH 40 | FB 40 22 2 24 2 17 0
13 TH 41 | FB 41 49 3 8 1 13 0
14 TH 86 | Ref. 0500 2 1 1 0 1 0
15 [TH 50 | FB 50 88 9 12 0 17 0
16 TH 51 | FB 51 26 2 25 0 16 0
17 [TH 87 | Ref. 0600 7 0 2 0 2 0
18 [TH 91 | Ref. 0610 4 1 2 0 2 0
19 [TH 60 | FB 60 13 0 1 0 3 0
20 [TH 61 | FB 61 39 2 24 4 51 3
21 [TH 66 | FB 66 20 2 12 2 96 8
22 [TH 67 | FB 67 44 2 28 1 33 0
23 [TH 88 | StSt. 0800 1 0 1 0 3 0
24 [TH 04 | Allgem. F. 2 0 0 0 0 0
Summe 440 35 254 25 423 30

Die TH 01, 02, 03 und 04 betreffen die Teilhaushalte Politische Gremien, Ver-
waltungsfuhrung, Personalvertretung und Allgemeine Finanzwirtschaft.
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Erlauterungen zur Prifung der Haushaltswirtschaft

Die Stichprobenauswahl fur die Prifungshandlungen zur vorlaufigen Haus-
haltsfiihrung (Tz. 3) erfolgte fir den jeweiligen Teilhaushalt dezentral durch
jede Priferin/jeden Priufer anhand der Auszahlungsbuchungen groR3er

1.000 EUR innerhalb der sog. Interimsphase. Die Anzahl der zu prifenden
Stichprobenelemente wurde in den Prifbereichen Verwaltung und Betriebs-
wirtschaft eigenverantwortlich auf maximal 50 Buchungen und im Prifbereich
Technik auf maximal 25 Buchungen begrenzt.

Neben der Dokumentation der Stichprobenauswahl erfolgte die Dokumenta-
tion der Prifungshandlungen anhand des Priifprogramms zur Tz. 3. Die fol-
gende Ubersicht zeigt die Verteilung der zu priifenden Stichprobenelemente
auf die Teilhaushalte.

Teilfinanzhaushalte/
-rechnungen
Auszahlungsanordnung
Anzahl der aus-
Anzahl der gewahlten und zu

Nr.|[SAP | FB/Ref. Buchungen |prifenden Buchungen
1 [THO1 | Pol. Gr. 944 2
2 [TH 02 | Verwf. 485 1
3 [THO09 |FBO1 1.249 0
4 [TH 81 | Ref. 0120 223 1
5 [TH 83 | Ref. 0140 155 0
6 [TH 84 | Ref. 0150 127 0
7 [TH O3 | Persv. 148 0
8 [TH10|FB 10 6.948 50
9 [TH20 |FB 20 9.927 25
10 [TH 32 | FB 32 2.580 11
11 [TH 37 | FB 37 5.206 50
12 [TH 40 | FB 40 11.668 50
13 [TH 41 | FB 41 4.146 11
14 [TH 86 | Ref. 0500 489 7
15 [TH 50 | FB 50 13.274 44
16 [TH 51 | FB 51 15.460 50
17 [TH 87 | Ref. 0600 516 5
18 [TH 91 | Ref. 0610 136 0
19 [TH 60 | FB 60 648 25
20 [TH 61 | FB 61 2.622 25
21 [TH 66 | FB 66 2.510 25
22 [TH 67 | FB 67 11.653 51
23 [TH 88 | StSt. 0800 89 19
24 [TH 04 | Aligem. F. 207 0
Summe 91.410 452
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06 Zusammenfassung der Bemerkungen ,B*

Textziffer Bemerkung Seite

2 Vorjahresabschlusse, Fristen nach § 129 Abs. 1 NKomVG 17

4.2 Haushaltssatzung, Frist nach § 114 Abs. 1 Satz 2 NKomVG 22

6.1 Priffeldbezogene Anfragen an die Teilhaushaltsverantwortlichen 26

6.2.2 Verschiebungen bei den Ansétzen fur Instandhaltungen in den Teiler- 27
gebnishaushalten der FB 61, 65 und 66

6.2.2 Nicht periodengerechte Veranschlagung fur Instandhaltungsaufwand 27
bei dem Projekt 4E.100006

6.2.2 Kein vollstandiger Verbrauch des Planansatzes fir Instandhaltungs- 28
aufwand seit Einrichtung des Projektes 4S.210013

6.2.2 Fehlende, der neuen Situation angepasste, Haushaltsplanung fir Auf- 28
wand bei dem Projekt 4S.210057

6.2.3 Verschiebungen bei den Ansétzen fir Investitionen in den Teilfinanz- 29
haushalten der FB 61, 65 und 66

6.2.3 Fehlende Wirtschaftlichkeitsvergleiche bei Projekten aus den Teilfi- 29
nanzhaushalten der FB 61 und 66 und fehlende Unterlagen fur Veran-
schlagungen von Baumafl3nhahmen der FB 61, 65 und 66

7.1 An die Teilhaushaltsverantwortlichen gerichtete Fragen des RPA 30

8.2.1 Fehlbuchungen auf dem Produkt 1.36.3630.09 des FB 51 38

10.2.1 Aufzeichnungen der Finanzvorfalle bis zu den origindren Buchungs- 50
belegen sind - in angemessener Zeit nachvollziehbar - zu dokumentie-
ren

10.2.2.2 Teilweise fehlende Uberpriifung der Festwerte 55

10.2.2.2 Unzutreffende Bewertung der Anlagen im Bau einschlief3lich der ent- 55
sprechenden Sonderposten

10.2.2.3 Eliminierung von Abweichungen bei Forderungen und Verbindlich- 56
keiten im Verbundbereich durch weitergehende Bearbeitung der
Saldenbestatigungen

10.2.2.8 Gewahrleistung der Abstimmbarkeit der Ertrage aus der Auflésung von 60
Ruckstellungen zwischen Rickstellungsspiegel und Ergebnisrechnung

10.2.2.8 EinfUhrung einer zentralen Prozessdatenbank und eines zentralen Ver- 60
tragsmanagements unter Risikogesichtspunkten

10.2.2.8 Sachverhaltsgerechte Kontenzuordnung der Rickstellungen fir aus- 61
stehende Rechnungen und fiir andere Sachverhalte

10.2.2.8 Erfolgsneutrale Buchung bei gednderten Zuordnungen von Ruickstel- 61
lungssachverhalten zwischen den Teilhaushalten

10.2.2.9 Ordnungsgemalie Abgrenzung von Kostenerstattungen nach dem 62
Asylbewerberleistungsgesetz bzw. dem Aufnahmegesetz

10.2.4 Ungeklarte Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung 63

10.2.5 Wiederholt fehlerhafte Zuordnung von Inhalten des Anhangs im Re- 64
chenschaftsbericht

10.2.5 Ausfihrungen zu Upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen sowie zu 64
Verpflichtungserméchtigungen erfolgen im Rechenschaftsbericht und
nicht im Anhang

10.2.6.2 Inhaltliche Weiterentwicklung des Rechenschaftsberichts in Bezug auf 65
Analysen und Bewertungen

14.3 AuBBerplanmafige Auszahlung bei der Darlehensvergabe an die Stadt 105
Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH

14.3 Fehlerhafte Zuordnung von Inhalten des Anhangs im Rechenschafts- 105

bericht
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06 Zusammenfassung der Bemerkungen ,B*

Textziffer Bemerkung Seite

15.1 Vergaberechtliche Verpflichtung zur grundséatzlich éffentlichen Aus- 110
schreibung

15.2.1 Reduzierung der Auftragssumme im Rahmen von Fahrbahndeckenar- 113
beiten in der Altmarkstral3e

15.2.1 Reduzierung der Nachtragsangebote fiir die Erneuerung der Okerbrii- 113
cke ,Berkenbuschstral3e”

15.2.1 Reduzierung des Nachtragsangebotes im Rahmen der Sanierung der 113
Stral3e ,Brauerskamp”

15.2.1 Fehlerhafte und unvollstandige Planungs- und Ausschreibungsunterla- 113
gen im Rahmen der Herstellung von Au3enanlagen diverser Ortsfeu-
erwehren

15.2.2 Unzuldssige Auftragsstiickelung im Rahmen einer freihdndigen Verga- 114
be und nicht zustéandige Vergabestelle

15.2.2 Reduzierung der Auftragssumme nach Aufhebung einer Ausschrei- 114
bung zur Beschaffung von Garderobenschréanken

15.2.2 Unzutreffende und fehlende Begriindungen zu Vorgaben in der Leis- 114
tungsbeschreibung fir die Beschaffung von Monitoren und PC-
Einzelkomponenten

15.2.2 Einzelbeschaffungen von Stundenplanfachverfahren von Schulen ohne 115
Zustimmung der teilhaushaltsverantwortlichen Fachbereichsleitung

15.2.2 Abweichung vom Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung bei der 115
Beschaffung von Netzwerkkomponenten fir das stadtische Datennetz

15.2.2 Nicht erfillte Begriindungsanforderungen fir Vorgaben in der Leis- 115
tungsbeschreibung fir die Beladung von Feuerwehrfahrzeugen

15.2.2 Unzuldssiger Ausschluss des glnstigsten Bieters bei der Vergabe zum 115
Bau einer Lichtinstallation am Braunschweiger Schloss

15.2.2 Unzureichende Aufklarung der Griinde von Preisdifferenzen durch eine 115
Bedarfsstelle

15.2.2 Verspatete Vorlage von Vergaben zur Priifung an den FB 10 von einer 115
Bedarfsstelle

15.2.2 Vorlage von Vergaben zur Prifung nach Auftragserteilung 115

15.2.3 Wiederholte Feststellungen zu den Vergabeunterlagen flr sonstige 116
freiberufliche Leistungen und Vergaben nach HOAI

15.2.3 Kirzung der anrechenbaren Kosten der technischen Anlagen in den 116
AulRenanlagen der Fluchtlingsunterkunft Hondelage

15.2.3 Zu hoch angesetzte anrechenbare Kosten bei der Berechnung des 116
Architektenhonorars fir die Flichtlingsunterkunft Gartenstadt

15.2.3 Streichung der Genehmigungsplanung fir die Errichtung von Leicht- 117
bauhallen zur Flichtlingsunterbringung

15.2.4 Durchfiihrung von Vergabeverfahren ohne die erforderliche Beteiligung 117
der Zentralen Vergabestelle

16.2 Reduzierung von Einheitspreisen und Nichtanerkennung von Leistun- 118
gen bei Nachtragsvereinbarungen zum Auftrag ,Renaturierung der
Schunter zwischen Hondelage und Dibbesdorf*

16.2 Keine Vorlage der Leistungsverzeichnisse fur investive MaBhahmen im 119
Rahmen des Neubaus von Lichtsignalanlagen

17.2 Uberhohte Abrechnung von Leistungen fiir den Bau eines Radweges 120
an der K 21

20.3.2.2 An Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege geleistete Zuwendungen 142
des FB 50

20.3.2.2 An verschiedene Empfanger geleistete Zuwendungen des Ref. 0500 143

20.3.2.2 An Dritte geleistete Zuwendungen des FB 51 143
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07 Zusammenfassung der Bemerkungen ,B/St" und , WB/St"

Textziffer Bemerkung Seite

7.2.1 Zeitliche Verfugbarkeit von Ubertragenen Ermachtigungen in den Teil- 31
haushalten der FB 61 und FB 20/FB 65

721 Planungsungenauigkeiten bei der Veranschlagung von Verpflichtungs- 32
ermachtigungen

721 Ubertragung der Haushaltsreste fiir Investitionen 35

10.2.2.7 Fehlender Nachweis und ausstehende Bereinigung der Umsatzsteuer- 59
verrechnungskonten

10.2.2.8 Fehlende Instandhaltungspléane zur willkirfreien Bildung von Ruckstel- 61
lungen fur unterlassene Instandhaltung

20.4.2 Gleiche Salden von Ertrags- und Einzahlungskonten nach Abschluss 146

des Haushaltsjahres sowie Abgleich zwischen Spendendatenbank und
Buchungskonten
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Prifungsauftrag

Fur die Durchfihrung der 6rtlichen Rechnungsprifung hat die Stadt entspre-
chend § 153 Abs. 1 Satz 1 Halbs. 1 NKomVG das RPA eingerichtet. Die dem
RPA zugewiesenen Aufgaben ergeben sich insbesondere aus § 155

Abs. 1 NKomVG und § 4 Abs. 1 RPO sowie § 155 Abs. 2 NKomVG i. V. m.

8 4 Abs. 2 RPO und § 158 Abs. 1 NKomVG i. V. m. § 157 Satz 1 NKomVG.

Nach § 155 Abs. 1 NKomVG und § 4 Abs. 1 RPO umfasst die Rechnungspri-
fung

1. die Prufung des Jahresabschlusses einschlief3lich der Prifung der Jah-
resabschlisse der Sondervermdgen nach 8 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG,

2. die Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses,

3. die laufende Prifung der Kassenvorgange und der Belege zur Vorberei-
tung des Jahresabschlusses,

4. die dauernde Uberwachung der Kassen der Stadt sowie die Vornahme
der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifungen, unbeschadet der
Vorschriften Giber die Kassenaufsicht,

5. die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung einschlie3lich der Prifung
von Vergaben vor Auftragserteilung der Sondervermégen nach § 130
Abs. 1 Nr. 4 NKomVG.

Der Umfang der Prifung des Jahresabschlusses ist in § 156 Abs. 1 NKomVG
geregelt und der Umfang der Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses
in 8§ 156 Abs. 2 Satz 1 und 2 NKomVG.

Dartiber hinaus hat der Rat dem RPA nach § 155 Abs. 2 NKomVGi. V. m. § 4
Abs. 2 RPO folgende weitere Aufgaben tbertragen:

1. die Prufung der Vorrate und Vermdgenshbestande,

2. die Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit, ZweckmaéaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit,

3. die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und der kommuna-
len Stiftungen,

4. die Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin oder Aktionarin
in Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit,

5. die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Stadt eine solche
Prifung bei einer Beteiligung, bei der Gewéhrung eines Kredits oder sonst
vorbehalten hat,

6. die Prifung von Bauausfihrungen und Bauabrechnungen.

Soweit bei den Aufgaben gemaf 8§ 4 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 RPO regelmafig Pru-
fungen durch andere Prifungseinrichtungen (Wirtschaftspriifer, Revisionsver-
bande u. a.) vorgenommen werden, kann sich die Tatigkeit des RPA auf die
Auswertung der entsprechend vorliegenden Prifungsberichte und auf nicht
gepriifte Teilgebiete beschranken.
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Priufungsauftrag

Erganzend zu diesen Aufgaben hat das RPA gemaf § 158 Abs. 1

Satz 1 NKomVG i. V. m. § 157 Satz 1 NKomVG - bezogen auf die privatrecht-
lichen Unternehmen der Stadt - auch die Jahresabschlisse der sog. kleinen
Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB sowie der sog. Kleinst-
kapitalgesellschaften im Sinne des § 267a Abs. 1 Satz 1 HGB zu prifen. Ge-
malf § 157 Satz 2 NKomVG kann das RPA mit der Durchfiihrung dieser Jah-
resabschlussprifungen eine Wirtschaftspriferin, einen Wirtschaftsprifer, eine
Wirtschaftsprufungsgesellschaft oder andere Dritte beauftragen oder zulas-
sen, dass die Beauftragung im Einvernehmen mit dem RPA unmittelbar durch
die entsprechende Gesellschaft erfolgt (vgl. auch § 4 Abs. 1 Nr. 6 RPO). Das
RPA hat sich mit den hiervon betroffenen privatrechtlichen Unternehmen der
Stadt darauf verstandigt, dass die Beauftragung zur Prifung der Jahresab-
schllisse im Einvernehmen mit dem RPA unmittelbar durch die entsprechende
Gesellschatft erfolgt.

Zweck der ortlichen Rechnungsprifung in diesem Aufgabenspektrum ist ins-
besondere, bestimmte gegebene Sachverhalte festzustellen und deren norm-
gerechte Durchfiihrung zu beurteilen. Festgestellte Ist-Zustdnde werden mit
Soll-Vorgaben verglichen. In diesem Rahmen orientiert sich das RPA zur Ab-
grenzung seiner Verantwortung aus dem Prifungsauftrag an folgenden im
Sprachgebrauch des Prifungswesens verwendeten Begriffen:

e Uberwachung umfasst Priifung, Kontrolle und Aufsicht.

e Prufung (Uberwachungshandlung) erfolgt prozess- bzw. Uberwachungs-
objekt unabhangig, ist vergangenheitsorientiert und mindet auf Basis ei-
nes Soll-Ist-Vergleichs in einem Urteil. Die Urteilsabgabe steht im Vorder-
grund.

e Kontrolle (UberwachungsmaRnahme und Uberwachungshandlung) erfolgt
prozess- bzw. Uberwachungsobjekt abhangig, ist gegenwartsorientiert
und dient der Fehleraufdeckung und Fehlerkorrektur. Die Systemregelung
steht im Vordergrund.

e Aufsicht (Uberwachungsmaflnahme) erfolgt prozess- bzw. Uberwa-
chungsobjekt unabhangig geman gesetzlicher Bestimmungen, erlassener
Weisungen oder Ermessensentscheidungen durch Aufsichtsinstanzen.

Im allgemeinen Sprachgebrauch werden die Bergriffe nicht immer definitions-
gemal verwendet.
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Vorjahresabschliisse - Beschlussverfahren und Bekanntmachung

Der OBM hat am 7. Februar 2017 gemalf3 § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2015 der Stadt festge-
stellt und ihn zusammen mit den Jahresabschliissen 2015 der Sonderrech-
nungen ,Stadtentwasserung®, ,,Abfallwirtschaft* und ,FB 65 Hochbau und Ge-
baudemanagement® und dem Schlussbericht 2015 des RPA vom 4. Juli 2017
dem Rat mit einer eigenen Stellungnahme zu diesem Bericht vorgelegt.

Der Rat hat am 22. August 2017 gemalf § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG Uber
die Abschlisse sowie die entsprechenden Entlastungen des OBM beschlos-
sen.

Die Fristen nach § 129 Abs. 1 Satz 1 Halbs.1 NKomVG, wonach der Jahres-
abschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzu-
stellen ist, sowie nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG, wonach der Rat tber die
Abschliisse und die entsprechenden Entlastungen des OBM bis spatestens
zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlief3t,
wurden nicht eingehalten.

Die Beschlusse Uber die Abschliisse und die entsprechenden Entlastungen
des OBM wurden dem MI als Kommunalaufsichtsbehdrde der Stadt unverziig-
lich mit Schreiben vom 23. August 2017 mitgeteilt und am 30. August 2017 in
der Braunschweiger Zeitung offentlich bekannt gemacht (§ 129 Abs. 2

Satz 1 NKomVG). Die Abschlisse und der Schlussbericht des RPA wurden in
der Zeit vom 31. August 2017 bis 8. September 2017 offentlich ausgelegt

(8 129 Abs. 2 Satz 2 Halbs. 1 NKomVG). In der Bekanntmachung wurde auf
die Auslegung hingewiesen (8§ 129 Abs. 2 Satz 2 Halbs. 2 NKomVG).
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Vorlaufige Haushaltsfithrung

3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemanR § 155
Abs. 1 Nr.1i.V.m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist - soweit die vorlaufige
Haushaltsfiihrung fur das Haushaltsjahr verfligt wurde - auch die Einhaltung
der kommunalrechtlichen Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung zu
prufen. Die vorlaufige Haushaltsfuhrung fir das Haushaltsjahr 2016 wurde am
21. Dezember 2015 verfugt.

Gegenstand der Priufung sind die seitens der Verwaltung ergriffenen Mal3-
nahmen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung 2016 sowie der Vollzug des Haus-
halts in der Interimsphase vom Beginn des Haushaltsjahres bis zum In-Kraft-
Treten der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 am 25. Juni 2016.
Gepruft wird die Einhaltung der fir die vorlaufige Haushaltsfiihrung maR3ge-
benden Vorschriften (§ 116 NKomVG) und sie erganzende Bestimmungen.
Die Priifungshandlungen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung erfolgten fiir jeden
Teilhaushalt der Stadt auf Basis von Stichproben. Die Stichprobenauswabhl fir
die Prifungshandlungen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung erfolgte fir den je-
weiligen Teilhaushalt dezentral durch jede Priferin und jeden Prifer anhand
der Auszahlungsbuchungen gréf3er 1.000,00 EUR innerhalb der Interimspha-
se vom Beginn des Haushaltsjahres bis zum In-Kraft-Treten der Haushaltssat-
zung fur das Haushaltsjahr. Zur Auswahl und zur Begrenzung der Anzahl der
zu prifenden Stichprobenelemente vgl. Tz. 05.

Feststellungen und Erlauterungen
Ergriffene MaRnahmen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung

Die vorlaufige Haushaltsflihrung fir das Haushaltsjahr 2016 wurde vom
Dezernat VIl am 21. Dezember 2015 auf Basis der Vorschriften des

8 116 NKomVG verfligt. Gemal dieser Verfligung oblag die Beachtung dieser
Verfligung und die Einhaltung der maRgebenden Vorschriften fur die vorlaufi-
ge Haushaltsfihrung den einzelnen FB und Ref. der Stadt.

Teilergebnishaushalte

Die Prufung der Einhaltung der Vorschriften tUber die vorlaufige Haushaltsfiih-
rung nach § 116 NKomVG hat fur die Teilergebnishaushalte der Stadt auf Ba-
sis der ausgewahlten Stichprobenelemente (vgl. Tz. 05) keine Beanstandun-
gen ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen gefiuhrt haben.

Teilfinanzhaushalte

Die Prifung der Einhaltung der Vorschriften tber die vorlaufige Haushaltsfiih-
rung nach § 116 NKomVG hat fir die Teilfinanzhaushalte der Stadt auf Basis
der ausgewahlten Stichprobenelemente (vgl. Tz. 05) keine Beanstandungen
ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen gefiihrt haben.
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Haushaltssatzung

4.1

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Priifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemafr § 155
Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist auch die Einhaltung der
kommunalrechtlichen Vorschriften zur Haushaltssatzung zu prifen.

Gegenstand der Prifung ist die vom Rat am 15. Méarz 2016 beschlossene
und vom OBM mit gleichem Datum unterschriebene Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2016, die gemal Schreiben der Kommunalaufsichtsbehdrde
vom 10. Juni 2016 ohne Einschrankungen bestétigt wurde und geman Verfi-
gung des FB 20 vom 24. Juni 2016 am 25. Juni 2016 wirksam geworden ist
(8 112 Abs. 3 Satz 1 Halbs. 1 NKomVG). Eine Nachtragshaushaltssatzung
wurde nicht beschlossen. Gepriift wurden insbesondere die Form (§ 178
Abs. 3 NKomVG i. V. m. dem Muster 1 des RdErl. d. Ml vom 4. Dezem-

ber 2006 - 33.3-10300/2), die formalen Anforderungen (8 112 NKomVG),

das Verfahren zur Aufstellung und der Erlass der Haushaltssatzung

(8 114 NKomVG). AuRerdem wurde gepruft, ob fir das Haushaltsjahr 2016
eine Nachtragshaushaltssatzung zu Recht nicht aufzustellen war

(8 115 NKomVG). Die Prufungshandlungen bezogen sich auf die o. g. Haus-
haltssatzung. Zur Prufung bzw. Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
der Stadt im Sinne des § 23 GemHKVO vgl. Tz. 4.2.

Zu den Festsetzungen fiir den Haushaltsplan des Berichtsjahres entspre-
chend 8§ 1 und § 1la der Haushaltssatzung sowie zu den Festsetzungen fur
den Haushaltsplan des Vorjahres einschlielich der entsprechenden betrags-
maRigen und prozentualen Veranderungen vgl. die Ubersichten auf den fol-
genden Seiten.

Die Steuersatze (Hebeséatze) fur die Realsteuern sind geman § 5 der Haus-
haltssatzung fur das Haushaltsjahr 2016 fur die Grundsteuer A (Grundsteuer
fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe) auf 320 v. H., fur die Grund-
steuer B (Grundsteuer fur die Grundstticke) auf 500 v. H. (Vorjahr: 450 v. H.)
und fir die Gewerbesteuer auf 450 v. H. festgesetzt.
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Haushaltssatzung

In der folgenden Ubersicht sind die Festsetzungen fiir den Haushaltsplan ent-
sprechend § 1 der Haushaltssatzung fur das Berichtsjahr und das Vorjahr so-
wie die absoluten und relativen Verdnderungen zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
EUR EUR EUR %
1. Ergebnishaushalt
1.1 Ordentliche Ertrage 758.771.448 715.342.114 43.429.334 6,1
1.2 Ordentliche Aufwendungen 772.615.145 715.342.114 57.273.031 8,0
1.3 AuRerordentliche Ertrage 755.000 1.880.500 -1.125.500 -59,8
1.4 AuRerordentliche Aufwendungen 755.000 1.880.500 -1.125.500 -59,8
Ertrage Ergebnishaushalt 759.526.448 717.222.614 42.303.834 5,9
Aufwendungen Ergebnishaushalt 773.370.145 717.222.614 56.147.531 7,8
Ergebnis -13.843.697 0 -13.843.697 >100,0
2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 738.491.750 699.830.880 38.660.870 55
2.2 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit ~ 729.370.800 679.582.300 49.788.500 7,3
2.3 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 15.812.100 11.191.100  4.621.000 41,3
2.4 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 92.520.100 68.184.300 24.335.800 35,7
2.5 Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 41.238.700 21.167.800 20.070.900 94,8
2.6 Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit  16.863.700 29.477.400 -12.613.700 -42,8
Einzahlungen Finanzhaushalt 795.542.550 732.189.780 63.352.770 8,6
Auszahlungen Finanzhaushalt 838.754.600 777.244.000 61.510.600 7,9
Ergebnis -43.212.050 -45.054.220 1.842.170 -4,1

In der folgenden Ubersicht sind die Festsetzungen fiir den Haushaltsplan der
des FB 65 Sonderrechnung Hochbau und Gebaudemanagement entspre-
chend § la der Haushaltssatzung fur das Berichtsjahr und das Vorjahr sowie

die absoluten und relativen Veranderungen zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
EUR EUR EUR %
1. Ergebnishaushalt
1.1 Ordentliche Ertrage 71.420.200 70.379.700 1.040.500 15
1.2 Ordentliche Aufwendungen 71.889.900 71.376.900 513.000 0,7
1.3 AuRerordentliche Ertrage 0 0 0 0,0
1.4 AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0,0
Ertrage Ergebnishaushalt 71.420.200 70.379.700 1.040.500 15
Aufwendungen Ergebnishaushalt 71.889.900 71.376.900 513.000 0,7
Ergebnis -469.700 -997.200 527.500 -52,9
2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 71.420.200 70.378.700 1.041.500 15
2.2 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 71.780.400 71.245.400 535.000 0,6
2.3 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 0 0 0 0,0
2.4 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 344.200 347.700 -3.500 -1,0
2.5 Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
2.6 Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
Einzahlungen Finanzhaushalt 71.420.200 70.378.700 1.041.500 15
Auszahlungen Finanzhaushalt 72.124.600 71.593.100 531.500 0,7
Ergebnis -704.400 -1.214.400 510.000 -42,0
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Haushaltssatzung

In der folgenden Ubersicht sind die Festsetzungen fiir den Haushaltsplan des
FB 20 Sonderrechnung Stadtentwasserung entsprechend § 1a der Haushalts-
satzung fir das Berichtsjahr und das Vorjahr sowie die absoluten und relati-
ven Veranderungen zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
EUR EUR EUR %
1. Ergebnishaushalt
1.1 Ordentliche Ertrage 63.252.000 62.289.200 962.800 15
1.2 Ordentliche Aufwendungen 64.347.800 63.286.100 1.088.700 1,7
1.3 Aulerordentliche Ertrage 0 0 0 0,0
1.4 AuRRerordentliche Aufwendungen 1.064.000 1.700.000 -636.000 -37,4
Ertrdge Ergebnishaushalt 63.252.000 62.289.200 962.800 15
Aufwendungen Ergebnishaushalt 65.438.800 64.986.100 452.700 0,7
Ergebnis -2.186.800 -2.696.900 510.100 -18,9
2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 51.242.500 52.506.900 -1.264.400 2,4
2.2 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 58.308.800 57.088.100 1.220.700 2,1
2.3 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 0 0 0 0,0
2.4 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 673.000 642.500 30.500 4,7
2.5 Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
2.6 Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
Einzahlungen Finanzhaushalt 51.242.500 52.506.900 -1.264.400 2,4
Auszahlungen Finanzhaushalt 58.981.800 57.730.600 1.251.200 2,2
Ergebnis -7.739.300 -5.223.700 -2.515.600 48,2

In der folgenden Ubersicht sind die Festsetzungen fiir den Haushaltsplan des
FB 20 Sonderrechnung Abfallwirtschaft entsprechend § la der Haushaltssat-
zung fir das Berichtsjahr und das Vorjahr sowie die absoluten und relativen
Veranderungen zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
EUR EUR EUR %
1. Ergebnishaushalt
1.1 Ordentliche Ertrage 41.232.700 42.565.100 -1.332.400 3,1
1.2 Ordentliche Aufwendungen 41.564.300 42.882.200 -1.317.900 3,1
1.3 AuRerordentliche Ertrage 0 0 0 0,0
1.4 AuRRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0,0
Ertrdge Ergebnishaushalt 41.232.700 42.565.100 -1.332.400 3,1
Aufwendungen Ergebnishaushalt 41.564.300 42.882.200 -1.317.900 3,1
Ergebnis -331.600 -317.100 -14.500 4,6
2. Finanzhaushalt
2.1 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 40.124.200 41.500.500 -1.376.300 3,3
2.2 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 45.494.900 44.508.600 986.300 2,2
2.3 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 0 0 0 0,0
2.4 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 321.000 321.000 0 0,0
2.5 Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0,0
2.6 Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 51.400 51.400 0 0,0
Einzahlungen Finanzhaushalt 40.124.200 41.500.500 -1.376.300 3,3
Auszahlungen Finanzhaushalt 45.867.300 44.881.000 986.300 2,2

Ergebnis -5.743.100  -3.380.500  -2.362.600 69,9
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4.2

Feststellungen und Erlauterungen

Die Form und der Inhalt der Haushaltssatzung entsprechen den Vorgaben des
§ 178 Abs. 3 NKomVG i. V. m. dem Muster 1 des RdErl. d. Ml vom 4. Dezem-
ber 2006 - 33.3-10300/2 bzw. des § 112 Abs. 2 NKomVG. In die Haushalts-
satzung waren genehmigungspflichtige Teile aufzunehmen. Mit Schreiben
vom 10. Juni 2016 hat das Ml die in § 2 der Haushaltsatzung im Finanzhaus-
halt entsprechend § 120 Abs. 2 NKomVG vorgesehenen Kreditaufnahmen fur
Investitionen und Investitionsféorderungsmafl3nahmen i. H. v.

33.367.100,00 EUR und den in 8§ 3 der Haushaltssatzung entsprechend 8§ 119
Abs. 4 NKomVG festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigun-
geni. H. v. 55.371.800,00 EUR genehmigt.

Das Verfahren zur Aufstellung der Haushaltssatzung basierte materiell auf der
Verfligung des FB 20 ,Haushaltsplanaufstellung 2016“ (0200.11 - Verfligung
vom 23. Marz 2015) und zeitlich auf den ergdnzenden Verfligungen des FB 20
»rerminplanung - Haushalt 2016“ (0200.11 - Verfugung vom 26. Februar 2015
und 15. Oktober 2015). Es sprechen aus Prifungssicht keine Anzeichen da-
fur, dass diese getroffenen und umgesetzten organisatorischen Mal3nahmen
ein ordnungsmafiiges Verfahren zur Aufstellung der Haushaltssatzung 2016
nicht gewabhrleisten.

Der Rat hat am 15. Marz 2016 die Haushaltssatzung der Stadt fiir das Haus-
haltsjahr 2016 beschlossen (Drucksache 16-01697-02). Sie wurde mit Schrei-
ben der Kommunalaufsichtsbehérde vom 10. Juni 2016 ohne Einschrankun-
gen genehmigt. Es wurden von dort derzeit keine ernsthaften Anzeichen fir
eine Gefahrdung der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt im Sinne des

§ 23 GemHKVO erkannt. Auf Ziffer 4.1 Abs. 1 Satz 1 DA fir das RPA wird
verwiesen. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am
15. Juni 2016 im Amtsblatt der Stadt Braunschweig, 43. Jahrgang, Nr. 6. Die
Haushaltssatzung lag mit dem Haushaltsplan in der Zeit vom 16. Juni 2016 bis
24. Juni 2016 zur Einsichtnahme 6ffentlich aus.

Die Frist nach 8 114 Abs. 1 Satz 2 NKomVG, wonach die vom Rat beschlos-
sene Haushaltssatzung mit inren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehérde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden
soll, wurde nicht eingehalten.

Die Voraussetzungen des § 115 NKomVG fir den Erlass einer Nachtrags-
haushaltssatzung lagen im Haushaltsjahr nicht vor, sodass eine Nachtrags-
haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr zu Recht nicht aufzustellen war.
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5.1

5.2

521

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Priifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemafr § 155
Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist auch die Einhaltung der
kommunalrechtlichen Vorschriften zum Haushaltsplan zu prifen.

Gegenstand der Prifung ist der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2016.
Geprift wurden in formeller Hinsicht insbesondere die Vollstéandigkeit des
Haushaltsplans sowie die Einhaltung der im Rahmen der Aufstellung des
Haushaltsplans zu beachtenden Aufstellungsgrundsatze. Die Aufstellungs-
grundsétze ergeben sich aus den 88 110 und 113 NKomVG und den 88 1
bis 8 GemHKVO.

Die Prifungshandlungen bezogen sich auf den Haushaltsplan als Ganzes so-
wie auf die Plane der gebildeten Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte.

Zu den Festsetzungen im Stellenplan fir das Haushaltsjahr und das Vorjahr
sowie zum Umfang der Stellenbesetzungen zum 30. Juni des Haushaltsjahres
und des Vorjahres vgl. Tz. 5.2.4.

Beziglich der Beurteilung der Einhaltung des zentralen Haushaltsgrundsatzes
nach § 110 Abs. 1 NKomVG zur Planung und Fuhrung der Haushaltswirt-
schaft und zur dauernden Leistungsfahigkeit nach § 23 GemHKVO der Stadt
wird auf den RdErl. d. Ml vom 8. Februar 2011 - 33.1-10300/3 - verwiesen,
wonach die Kommunen den Aufsichtsbehdrden zusammen mit der Haushalts-
satzung eine Ubersicht tiber die Daten ihrer Haushaltswirtschaft vorzulegen
haben. Anhand dieser Daten erfolgt von dort eine Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Kommune nach § 23 GemHKVO. Der o. g. RdErl. ist
am 23. Marz 2011 in Kraft getreten und ist mit Ablauf des 31. Dezember 2016
aul3er Kraft getreten.

Die Stadt hat dem MI die entsprechenden Daten ihrer Haushaltswirtschaft ftr
das Haushaltsjahr 2016 vorgelegt. Das Ml hat mit Schreiben vom

10. Juni 2016 festgestellt, dass von dort derzeit keine ernsthaften Anzeichen
fur eine Gefahrdung der Leistungsfahigkeit der Stadt im Sinne des

§ 23 GemHKVO zu erkennen sind. Eine gesonderte Beurteilung durch das
RPA erfolgt somit nicht.

Feststellungen und Erlauterungen
Haushaltsplan - gesamt

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2016 ist bezliglich seiner Bestandtei-
le und der zum Haushaltsplan gehérenden Anlagen formal vollstandig (vgl. § 1
Abs. 1 und 2 Satz 1 GemHKVO). Die sich aus den 8§88 110 und 113 NKomVG
und den 88 1 bis 6 GemHKVO ergebenden sonstigen Aufstellungsgrundséatze,
Vorgaben und Hinweise wurden - soweit geboten - im Rahmen der Aufstellung
des Haushaltsplans beachtet. Die Einhaltung der 88 7 und 8 GemHKVO war
nicht zu prafen.
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5.2.2

523

Teilergebnishaushalte

Die Teilergebnishaushalte fiir das Haushaltsjahr 2016 sind beziiglich Umfang
und Inhalt, d. h. hinsichtlich Art und Quellen der Ergebniskomponenten, formal
vollstandig (vgl. 8 2 GemHKVO). Die entsprechenden Aufstellungsgrundsatze,
insbesondere hinsichtlich der Gliederung des Haushalts in Teilhaushalte ent-
sprechend der Verwaltungsgliederung, der Angaben zum Ansatz und Aus-
weis, der Gliederung der Rechenwerke und der Bildung von Budgets, wurden
beachtet. Die Priifung hat keine Beanstandungen ergeben, die seitens des
RPA zu Einwendungen gefihrt haben.

Teilfinanzhaushalte

Die Teilfinanzhaushalte fiir das Haushaltsjahr 2016 sind beziiglich Umfang
und Inhalt, d. h. hinsichtlich Art und Quellen der Finanzkomponenten, formal
vollstandig (vgl. 8§ 3 GemHKVO). Die entsprechenden Aufstellungsgrundsatze,
insbesondere hinsichtlich der Gliederung des Haushalts in Teilhaushalte ent-
sprechend der Verwaltungsgliederung, der Angaben zum Ansatz und Aus-
weis, der Gliederung der Rechenwerke und der Bildung von Budgets, wurden
beachtet. Die Prifung hat keine Beanstandungen ergeben, die seitens des
RPA zu Einwendungen gefihrt haben.

Soweit geboten werden in den Teilfinanzhaushalten des Haushaltplans 2016
entsprechend 8§ 4 Abs. 6 Satz 1 GemHKVO Investitionen und Investitionsfor-
derungsmalRnahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken, und Investitio-
nen und Investitionsférderungsmalnahmen ab der mit Beschluss des Haus-
haltsplans festgelegten Grenze von 150.000,00 EUR einzeln dargestellt. Ge-
mal § 4 Abs. 6 Satz 3 GemHKVO konnen unbedeutende Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen in einem Ansatz zusammengefasst wer-
den. Das Gebot in § 4 Abs. 6 Satz 1 GemHKVO ,.... ab einer festgelegten
Wertgrenze ..."“, hier 150.000,00 EUR, korrespondiert dementsprechend mit
dem Wabhlrecht des § 4 Abs. 6 Satz 3 GemHKVO ,Unbedeutende ... kdn-
nen...“. Der Klarheit halber empfiehlt es sich daher, in § 6 der Haushaltssat-
zung die Wertgrenze im Sinne des § 4 Abs. 6 Satz 1 GemHKVO festzulegen,
die gleichzeitig darlegt, welche Investitionen und Investitionsférderungsmal?-
nahmen im Sinne des 8§ 4 Abs. 6 Satz 3 GemHKVO als unbedeutend gelten.
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5.2.4

Stellenplan

Der Stellenplan ist gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHKVO Bestandteil des Haus-
haltsplans. Dargestellt werden im Folgenden fir die Kernverwaltung sowie fir
die Sonderrechnungen FB 20 Stadtentwasserung, FB 20 Abfallwirtschaft und
FB 65 Hochbau und Gebaudemanagement getrennt fur das Haushaltsjahr und
das Vorjahr die Anzahl der Planstellen und der besetzten Stellen am 30. Juni
sowie die Hohe der entsprechenden Planabweichungen.

Kernverwaltung
Haushaltsjahr Vorjahr
besetzte besetzte
Stellen am Planab- Stellen am Planab-
Planstellen 30. Juni weichungen | Planstellen 30. Juni weichungen
Beamtinnen/
Beamte 1.390,65 1.203,78 -186,87 1.328,31 1.209,98 -118,33
Beschaftigte  2.123,89 1.709,17 -414,72 1.815,04 1.676,73 -138,31
Gesamt 3.514,54 2.912,95 -601,59 3.143,35 2.886,71 -256,64
FB 20 Sonderrechnung Stadtentwadsserung
Haushaltsjahr Vorjahr
besetzte besetzte
Stellen am Planab- Stellen am Planab-
Planstellen 30. Juni weichungen | Planstellen 30. Juni weichungen
Beamtinnen/
Beamte 2,37 2,37 0,00 2,37 2,37 0,00
Beschaftigte 4,50 4,50 0,00 4,50 3,50 -1,00
Gesamt 6,87 6,87 0,00 6,87 5,87 -1,00
FB 20 Sonderrechnung Abfallwirtschaft
Haushaltsjahr Vorjahr
besetzte besetzte
Stellen am Planab- Stellen am Planab-
Planstellen 30. Juni weichungen | Planstellen 30. Juni weichungen
Beamtinnen/
Beamte 4,63 4,63 0,00 4,63 4,63 0,00
Beschaftigte 3,00 3,00 0,00 2,50 2,50 0,00
Gesamt 7,63 7,63 0,00 7,13 7,13 0,00
FB 65 Sonderrechnung Hochbau und Gebaudemanagement
Haushaltsjahr Vorjahr
besetzte besetzte
Stellen am Planab- Stellen am Planab-
Planstellen 30. Juni weichungen | Planstellen 30. Juni weichungen
Beamtinnen/
Beamte 23,50 22,25 -1,25 22,50 21,50 -1,00
Beschaftigte 269,38 222,04 -47,34 258,88 221,05 -37,83
Gesamt 292,88 244,29 -48,59 281,38 242,55 -38,83
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6.1

6.2

6.2.1

Vorbemerkungen

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemanR § 155
Abs. 1 Nr.1i. V. m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist auch die Einhaltung der
kommunalrechtlichen Vorschriften zur Haushaltsplanung zu priifen.

Gegenstand der Prufung sind die Haushaltsansatze (Veranschlagungen) im
Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2016. Gepruft wurde die Einhaltung der
im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplans zu beachtenden Haushalts-
und Planungsgrundsatze und sie ergdnzende Bestimmungen. Die Haushalts-
und Planungsgrundsatze ergeben sich insbesondere aus den 88§ 110, 113,
118 und 119 NKomVG sowie den 88 9 bis 16 GemHKVO. Die Priifungshand-
lungen bezogen sich auf den Haushaltsplan als Ganzes und erfolgten fir je-
den Teilhaushalt der Stadt auf Basis von Stichproben. Die Stichprobenaus-
wabhl fir die zu prifenden Stichprobenelemente erfolgte zentral unter Berlick-
sichtigung festgelegter Abweichungskriterien und einer festgelegten Anzahl
von Stichprobenelementen je Planungsobjektart (vgl. Tz. 05).

Dies vorausgeschickt wird angemerkt, das priffeldbezogene Anfragen seitens
des RPA von einzelnen Teilhaushaltsverantwortlichen nicht durchgehend voll-
umféanglich beantwortet und mit entsprechenden Nachweisen dokumentiert
wurden.

Feststellungen und Erlauterungen
Haushaltsplan - gesamt

Die Haushaltsplanung fir das Haushaltsjahr 2016 wird insbesondere beziig-
lich

der Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfiillung,

e des Haushaltsausgleichs in der Planung im Ergebnisbereich,

o der Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit sowie der Investitionen und In-
vestitionsférderungsmalRnahmen,

e der Entwicklung der Uberschussriicklagen,

e der Schuldendeckungsfahigkeit,

o der Berticksichtigung der vom MI bekannt gegebenen Orientierungsdaten
bei der Aufstellung und Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung,

e des Ausgleichs der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung fiur die
einzelnen Haushaltsjahre in Ertrdgen und Aufwendungen,

e der Veranschlagung eines Uberschusses im ordentlichen und auReror-
dentlichen Ergebnis und

e der Erlauterungen im Vorbericht bzw. Haushaltsplan zu Ansatzabwei-
chungen gegentber dem Vorjahr sowie zu neuen und mehrjahrigen In-
vestitions- und Investitionsférderungsmalnahmen

als im Wesentlichen ordnungsmaRig beurteilt. Bemerkungen aufgrund von
Beanstandungen und Prifungshemmnissen, die im Berichtsjahr zu Einwen-
dungen gefuhrt haben, Gber die zu berichten wéare, haben sich nicht ergeben.
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6.2.2

Teilergebnishaushalte

Die Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2016 in den Teilergebnishaushal-
ten wird - soweit geboten - insbesondere beziiglich

e einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung,

e der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung, einschlief3lich des in der
Haushaltsplanung zu bericksichtigenden Investitionsprogramms,

e der Bruttoveranschlagung, unter Beriicksichtigung zulassiger Ausnahmen,

e der Periodisierung der errechneten oder sorgfaltig geschatzten Ertrage
und Aufwendungen,

e der Beachtung des Grundsatzes der Haushaltsklarheit fiir den Ansatz von
Ertragen und Aufwendungen einschlie3lich ggf. notwendiger Erlauterun-
gen,

e der Veranschlagung von Personal-, Versorgungs- und Beihilfeaufwen-
dungen auf Basis der Ubersicht nach § 5 Abs. 1 Satz GemHKVO ein-
schlielich entsprechender innerer Verrechnungen,

e der Ansatze fur Aufwendungen zur Erfullung von Vertragen, die die Stadt
Uber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichtet und

e der wesentlichen zweckgebundenen Ertrage

als im Wesentlichen ordnungsmaRig beurteilt. Entsprechende Bemerkungen
aufgrund von unwesentlichen Beanstandungen und Hinweise zur Behebung
von Fehlern und Méangeln wurden den betreffenden FB und Ref. mitgeteilt.

Daruiber hinaus wird folgendes angemerkt:

Im Rahmen der Prifung der Stichprobenelemente auf Ordnungsmafigkeit der
Ansatzermittlung im Ergebnishaushalt i. S. d. § 10 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO
wurde festgestellt, dass in den von den FB 61, 65 und 66 gefuhrten Teilhaus-
halten erhebliche Verschiebungen bei den Ansatzen vorgenommen wurden.
Bei den Veranschlagungen fur Instandhaltungen sind die Ansétze der Hohe
nach zu pauschal vorgenommen worden. Die Ungenauigkeiten beziehen sich
insbesondere auf die voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrage.
Es wurden daher entsprechend § 20 GemHKVO erhebliche Betrage als
Haushaltsreste in das folgende Haushaltsjahr Jahr tGibertragen.

Bei dem erfolgswirksamen Projekt 4E.100006 Rathaus/Sanierung der Hei-
zungsanlage etc. wurde festgestellt, dass der Planansatz fur Instandhaltungs-
aufwand i. H. v. insgesamt 345.000,00 EUR vollstandig im Haushaltsjahr 2015
veranschlagt wurde, obwohl der eigentliche Austausch der abgéngigen
Schaltschranke und regeltechnischen Bauteile laut Vorlage im Bauausschuss
(17580/15 vom 16. Juni 2015) erst zum Haushaltsjahr 2016 erfolgen sollte.
Ermé&chtigungen fur Aufwand stehen geman 8§ 20 Abs. 2 GemHKVO langstens
bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres zur Verfigung und nicht - wie
bei Investitionen - bis zur Abwicklung der letzten Zahlung. Eine nicht perio-
dengerechte Veranschlagung in dem Haushaltsjahr, in dem der Aufwand wirt-
schaftlich zuzurechnen ist, birgt das Risiko bei Verzégerungen in der Umset-
zung der MaBnahme, die Ermachtigung nicht voll ausschépfen zu kénnen.
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6.2.3

Bei dem erfolgswirksamen Projekt 4S.210013 Instandhaltung Grundvermdgen
wurde festgestellt, dass der Planansatz fir Instandhaltungsaufwand seit Ein-
richtung des Projektes nie vollstandig verbraucht wurde. In der Riickschau
zeigt sich, dass bislang nur knapp 60 % der insgesamt seit 2008 bereitgestell-
ten Ermé&chtigungen i. H. v. rd. 6,2 Mio. EUR zur Verkehrssicherung des all-
gemeinen Grundvermégens der Stadt benotigt wurden. Diese Quote spiegelt
sich auch im Plan-Ist-Vergleich der letzten drei Haushaltsjahre wieder. Hier
wurden jahrlich sogar nur rd. 45 % verbraucht. Die Schatzparameter geman

8 10 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO, die sich auf Erfahrungswerte berufen, liel3en
sich damit nicht plausibel nachvollziehen.

Bei dem erfolgswirksamen Projekt 4S.210057 Global Schulkindbetreu-
ung/Umbau an Grundschulen wurde festgestellt, dass fiir die Haushaltsjahre
2011 bis 2013 Ermachtigungen i. H. v. insgesamt 744 TEUR fur Aufwand im
Zusammenhang mit der Herrichtung von Raumlichkeiten in verschiedenen
Grundschulen eingeplant wurden. Nach Abwagung insbesondere wirtschaftli-
cher Aspekte entschloss man sich jedoch im Laufe des Haushaltsjahres 2011
zum Erwerb von Schulcontainern. Obwohl nun die wesentlichen Kosten Uber
das investive Projekt 5S.210025 Anschaffung von Schulcontainern abgewi-
ckelt wurden, wurde die urspriingliche Aufwandsplanung nicht gemaf3

§ 10 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO auf die wirtschaftliche Zugehdrigkeit der Auf-
wendungen zu bestimmten Haushaltsjahren Uberpriift. Statt einer punktuellen
Umsetzung innerhalb der geplanten drei Jahre erfolgten tatsachlich tGber einen
Zeitraum von sechs Jahren jahrlich nur kleinere Umbaumafl3nahmen mit einem
Volumen von insgesamt nur knapp 30 % der ehemaligen Erméachtigungen.
Dabei wurden die Ansatze der Jahre 2012 und 2013 immer weiter Ubertragen,
obwohl diese gemanR § 20 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO spéatestens mit Schluss
des Haushaltsjahres 2014 nicht mehr zur Verfligung standen. Spétestens zu
diesem Zeitpunkt hétte eine situationsangepasste neue Haushaltsplanung er-
folgen muissen.

Teilfinanzhaushalte

Die Haushaltsplanung fir das Haushaltsjahr 2016 in den Teilfinanzhaushalten
wird - soweit geboten - insbesondere bezuglich

e einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung,

e der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung einschlief3lich des in der
Haushaltsplanung zu bericksichtigenden Investitionsprogramms,

e der Bruttoveranschlagung unter Berilicksichtigung zulassiger Ausnahmen,

e der Periodisierung der errechneten oder sorgfaltig geschatzten Einzah-
lungen und Auszahlungen,

e der Beachtung des Grundsatzes der Haushaltsklarheit fir den Ansatz von
Einzahlungen und Auszahlungen einschlief3lich ggf. notwendiger Erlaute-
rungen,

¢ der maRnahmenbezogenen Veranschlagung von Verpflichtungsermachti-
gungen einschliel3lich der Angaben zur voraussichtlichen Verteilung der
Belastungen auf die kinftigen Haushaltsjahre,

e der Dokumentation zur Wirtschaftlichkeit bzw. von Folgekostenberech-
nungen von entsprechenden Investitionen unter Bertcksichtigung ggf.
begriindeter notwendiger Ausnahmen hiervon,

e der Nichtbericksichtigung haushaltsunwirksamer Einzahlungen und Aus-
zahlungen im Haushaltsplan (bez. Ergebnis vgl. § 40 Abs. 2 Satz 3 und
§ 51 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO),
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e der Veranschlagung von Personal-, Versorgungs- und Beihilfeauszahlun-
gen auf Basis der Ubersicht nach § 5 Abs. 1 Satz GemHKVO einschlieR-
lich entsprechender innerer Verrechnungen,

o der Ansétze fur Auszahlungen zur Erfullung von Vertragen, die die Stadt
Uber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichtet und

e der wesentlichen zweckgebundenen Einzahlungen

als im Wesentlichen ordnungsmafiig beurteilt. Entsprechende Bemerkungen
aufgrund von unwesentlichen Beanstandungen und Hinweise zur Behebung
von Fehlern und Méangeln wurden den betreffenden FB und Ref. mitgeteilt.

Daruber hinaus wird folgendes angemerkt:

Im Rahmen der Prifung der Stichprobenelemente auf Ordnungsmafigkeit der
Ansatzermittlung im Finanzhaushalt i. S. d. § 10 Abs. 2 Satz 2 GemHKVO
wurde festgestellt, dass in den von den FB 61, 65 und 66 gefuhrten Teilhaus-
halten erhebliche Verschiebungen bei den Ansatzen vorgenommen wurden.
Bei den Veranschlagungen fir Investitionen sind die Ansatze der Hohe nach
zu pauschal vorgenommen worden. Die Ungenauigkeiten beziehen sich ins-
besondere auf die voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrage.
Es wurden daher entsprechend § 20 GemHKVO erhebliche Betrage als
Haushaltsreste in das folgende Haushaltsjahr Jahr Gbertragen.

Hinsichtlich der allgemeinen Verpflichtung der Stadt zu einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung i. S. d. § 110 Abs. 2 NKomVG wurden die
entsprechend ausgewahlten Stichprobenelemente auch auf die Vorgaben und
Intentionen des 8 12 GemHKVO geprift. Anhand mehrerer Projekte aus den
Teilhaushalten der FB 61 und 66 wurde festgestellt, dass die gebotenen Wirt-
schaftlichkeitsvergleiche i. S. d. § 12 Abs. 1 GemHKVO nicht durchgefihrt
wurden. Ohne Ermessen ware hier in quantitativer Hinsicht festzulegen, was
erheblich oder unerheblich ist, was mit mehreren in Betracht kommen Mdg-
lichkeiten gemeint ist, wie man durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich zur
wirtschaftlichsten Losung kommt und welche Rolle die Folgekostenberech-
nung bei Investitionen von unerheblicher finanzieller Bedeutung spielt. Beziig-
lich der Veranschlagung von Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigun-
gen fur die entsprechenden BaumafRnahmen wurde festgestellt, dass hierzu,
entgegen den Anforderungen des § 12 Abs. 2 GemHKVO, im Vorhinein keine
entsprechenden Plane, Berechnungen und Erlauterungen vorlagen, aus de-
nen jeweils die Art der Ausfiihrung sowie die Gesamtauszahlungen fir die
Baumafinahme, den Grunderwerb und die Einrichtung insgesamt sowie der
voraussichtliche Jahresbedarf unter Angabe der finanziellen Beteiligung Dritter
und ein Bauzeitenplan im Einzelnen ersichtlich sind. Den Unterlagen wurden
auch keine Berechnungen der nach Fertigstellung der Malinahmen entste-
henden jahrlichen Haushaltsbelastungen beigefligt. Die Feststellungen zu

§ 12 Abs. 2 GemHKVO betreffen gleichermalf3en den vom FB 65 gefuhrten
Teilhaushalt.
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Vorbemerkungen

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemanR § 155
Abs. 1 Nr.1i. V. m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist auch die Einhaltung der
kommunalrechtlichen Vorschriften zur Haushaltswirtschaft zu prifen.

Gegenstand der Prufung sind haushaltswirtschaftsrelevante Verwaltungsvor-
gange des Haushaltsjahres 2016. Geprift wurde die Einhaltung der fur die
Haushaltswirtschaft mafligebenden Vorschriften (insbesondere 88 117 und
119 NKomVG sowie 88 17 bis 20 und 88 25 bis 33 GemHKVO) und sie er-
ganzende Bestimmungen. Dies betrifft insbesondere die

(a) ordnungsmaRige Bewirtschaftung der Ertrage und Einzahlungen, Aufwen-
dungen und Auszahlungen, Verpflichtungserméchtigungen und Haus-
haltsreste,

(b) Einhaltung der Deckungsregeln sowie die Beachtung der Haushaltsver-
merke,

(c) Ermachtigungen/Voraussetzungen fur tpl./apl. Aufwendungen und Aus-
zahlungen,

(d) Voraussetzungen fur Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse sowie
fur kaufmannische Ausbuchungen,

(e) strategischen Ziele und wesentlichen Produkte sowie die entsprechenden
Produktbeschreibungen, Produktziele, Mal3hahmen zur Produktzielerrei-
chung und Produktkennzahlen im Teilhaushalt,

(f) Berichtspflicht gemal § 29 GemHKVO,

(g) Haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 30 GemHKVO).

Die Prufungshandlungen zu (a) und (b) erfolgten fur jeden Teilhaushalt der
Stadt auf Basis von Stichproben. Die Stichprobenauswahl fir die zu prifenden
Stichprobenelemente erfolgte zentral unter Beriicksichtigung festgelegter Ab-
weichungskriterien und einer festgelegten Anzahl von Stichprobenelementen
je Planungsobijektart (vgl. Tz. 05). Die Prufungshandlungen zur Gesamtde-
ckung [vgl. (b)] erfolgten fiir den Haushaltsplan als Ganzes. Die Prifungs-
handlungen zu (c) erfolgten auf Basis der in den Teilhaushalten der Stadt be-
antragten und genehmigten tpl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen. Die
Prufungshandlungen zu (d) erfolgten auf Basis der in den Teilhaushalten der
Stadt vorgenommenen Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse sowie
kaufmannischen Ausbuchungen. Zu den Prifungshandlungen zu (e) vgl.

Tz. 7.2.5. Die Prufungshandlungen zu (f) und (g) orientierten sich an entspre-
chenden verwaltungsinternen Erfahrungen des FB 20, da zur Auslegung der
88 29 und 30 GemHKVO weder gesetzliche noch stadtische Regelungen be-
stehen. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung solcher Regelungen
besteht ebenfalls nicht.

Dies vorausgeschickt wird angemerkt, dass - beziglich der Priifung des Jah-
resabschlusses auf Teilhaushaltsebene insgesamt - an die Teilhaushaltsver-
antwortlichen gerichtete Fragen des RPA in Teilen nicht durchgéngig ausrei-
chend beantwortet und mit entsprechenden Nachweisen unterlegt wurden.

Insbesondere wurden Fragestellungen zur Steuerung der Inanspruchnahme
von Haushaltsansétzen fur die im Haushaltsjahr anfallenden Aufwendungen
und Auszahlungen héufig recht allgemein beantwortet und nicht mit eindeuti-
gem Bezug auf die im Teilhaushalt erfolgte Planung. Daneben wurde vorran-
gig vom Priifbereich Technik festgestellt, dass Fragestellungen zur Anwen-
dung der Deckungsregelungen des § 19 GemHKVO falsch beantwortet wur-
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den. Entsprechende Deckungsregeln wurden zwar angewendet, dieses wurde
jedoch bei der Beantwortung der diesbeziiglichen Fragen nicht so dargestellt.

Fehlende Nachweise haben zwar in einigen Fallen auch zu Prufungshemm-
nissen hinsichtlich der Uberpriifung, ob bei den Ertragen und Aufwendungen
sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungs-
grundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist, gefihrt,
wurden aber als unwesentlich fiir die Prifungsaussage zum Stichprobenele-
ment eingestuft, weil sie innerhalb der Prifung des Jahresabschlusses 2016
sicherlich auch der zeitlichen Verdichtung geschuldet sind, nachdem die Teil-
haushalte vom FB 20 nicht zum geplanten Stichtag, sondern erst mit zweiwo-
chiger Verzdgerung abgeschlossen werden konnten. Der damit fehlende Priif-
zeitraum wirkte sich in Form eines verkiirzten Bearbeitungszeitraums in den
Teilhaushalten auf die Qualitat und Quantitat der Riicklaufe aus.

Ein weiteres Prifungshemmnis ergab sich aus dem Umstand, dass der Re-
chenschaftsbericht zum vorgegebenen Zeitpunkt der Priifung der Haushalts-
wirtschaft in den Teilhaushalten noch nicht vorlag und sich darauf beziehende
Beurteilungen nicht vorgenommen werden konnten. Auch hier wurde die ge-
nerelle Prifungsaussage zum untersuchten Stichprobenelement nicht wesent-
lich eingeschrankt.

Feststellungen und Erlauterungen

Ordnungsmalfige Bewirtschaftung der Ertrdge und Einzahlungen, Aufwen-
dungen und Auszahlungen, Verpflichtungserméachtigungen und Haushalts-
reste

Die Priifung der Einhaltung der Vorschriften fur die ordnungsméaRige Bewirt-
schaftung der Ertrdge und Einzahlungen (8§ 25 GemHKVO), Aufwendungen
und Auszahlungen (8 26 GemHKVO), Verpflichtungserméchtigungen

(8 119 NKomVG i. V. m. 8 11 GemHKVO) und Haushaltsreste

(8 20 GemHKVO sowie § 59 Nr. 21 GemHKVO) hat auf Basis der fir die
Teilhaushalte der Stadt fur die Prifung ausgewahlten Stichprobenelemente
grundsatzlich keine Beanstandungen ergeben. Erganzend werden jedoch
folgende Hinweise gegeben bzw. wird folgendes beanstandet:

Bewirtschaftung der Ertrage und Einzahlungen:

Bezogen auf die gepruften Stichprobenelemente haben sich keine Beanstan-
dungen ergeben.

Bewirtschaftung der Aufwendungen und Auszahlungen:

Im Rahmen der Prifung der Stichprobenelemente auf Einhaltung der zeitli-
chen Verfugbarkeit der Ubertragenden Ermachtigungen gemaf § 20 Abs. 2
Satz 3 GemHKVO wurde bei den Teilhaushalten FB 61 und FB 20/FB 65 an-
hand mehrerer erfolgswirksamer Projekte sowie mehrerer Mischprojekte fest-
gestellt, dass die jeweilige Ubertragung der Ansatze fir Aufwendungen tiber
den festgesetzten Verfligungsrahmen hinausging. Ubertragende Ermachti-
gungen fur Aufwendungen sind im Gegensatz zu Ubertragenen Erméchtigun-
gen fiur investive Auszahlungen zeitlich nur begrenzt verfiigbar. Da die Prob-
lematik der tGber den Verfigungsrahmen hinaus genutzten Ermachtigungen
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von Aufwendungen im Zusammenhang mit Instandhaltungsprojekten bereits
bei vorangegangenen Prifungen festgestellt wurde, wird es aus Prifungssicht
als notwendig angesehen, zur Bewirtschaftung von Haushaltsresten und zur
Beurteilung einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltswirtschaft ent-
sprechende interne Kontrollen auch in den beantragenden Teilhaushalten zu
implementieren. Dies ist insbesondere deshalb geboten, weil sich die inhaltli-
che Prifung des Antrags auf Haushaltsrestelibertragung seitens des

Ref. 0200 auf ausgewahlte Stichprobenelemente aus der Gesamtheit der be-
antragten Anmeldungen auf Haushaltsrestelbertragung beschrankt.

Ein Beispiel fur die Ubertragung von Ansatzen fur Aufwendungen ber den
Verfligungsrahmen des § 20 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO hinaus ist die Bewirt-
schaftung des Projekts 4S.610032 Forderprogramm regenerative Energien:

Projekt Verbrauch/ verfugbarer Uibertragener
4S.610032 Originalbudget Mittelbindung Hh-Rest Hh-Rest

Hh-Jahr EUR EUR EUR EUR

2012 90.000,00 0,00 90.000,00 90.000,00

2013 94.000,00 49.680,75 94.000,00 134.319,25

2014 0,00 33.727,35 0,00 100.591,90

2015 93.000,00 83.232,50 9.767,50 93.000,00

2016 0,00 94.054,00 0,00 0,00

Bewirtschaftung der Verpflichtungsermachtigungen:

§ 112 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 d) NKomVG umschreibt Verpflichtungserméchtigun-
gen als Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaflinahmen belasten. § 119 NKomVG und § 11 GemHKVO konkretisie-
ren hierzu die Voraussetzungen. Durch die Aufnahme von Verpflichtungser-
machtigungen in den Haushaltsplan ermachtigt der Rat die Verwaltung, fur In-
vestitionen oder InvestitionsférderungsmalRnahmen, die tiber mehrere Haus-
haltsjahre angelegt sind, Verpflichtungen einzugehen, durch die Auszahlun-
gen fur entsprechende Investitionen oder Investitionsférderungsmaflinahmen
in spateren Haushaltsjahren zu leisten sind. Sie berechtigen zwar nicht zur
Leistung von Auszahlungen, wohl aber zur Erteilung von Auftragen und zum
Abschluss von Vertragen und Ahnlichem. Die sich aus den Verpflichtungser-
méachtigungen in spateren Haushaltsjahren ergebenden Auszahlungen sind,
dem Kassenwirksamkeitsprinzip entsprechend, als Auszahlungsansatze in
den Haushaltsjahren zu veranschlagen, in denen sie zu leisten sind.

Von den im Haushaltsplan 2016 und 2015 fir Folgejahre veranschlagten Ver-
pflichtungserméchtigungen i. H. v. 55.372 TEUR und 59.168 TEUR waren
38.156 TEUR bzw. 37.017 TEUR flir 2017 bzw. 2016 veranschlagt. In An-
spruch genommen wurden davon in 2017 bzw. 2016 nur rd. 9.460 TEUR
bzw.10.282 TEUR. Dies entspricht einer Quote von rd. 25 % bzw. 28 % der
veranschlagten Verpflichtungserméachtigungen. Im Umkehrschluss ergaben
sich damit bezuglich der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen ent-
gegen der Vorgabe des § 113 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 NKomVG, wonach nur not-
wendige Verpflichtungsermachtigungen zu veranschlagen sind, ausweislich
Planungsungenauigkeiten i. H. v. rd. 75 % bzw. 72 %. Ein &hnliches Verhaltnis
zeigte sich auch schon fir davorliegende Haushaltsjahre.
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Die Hohe der im Haushaltsplan fir Folgejahre insgesamt und fur das direkte
Folgejahr veranschlagten Verpflichtungserméachtigungen sowie die Hohe der
im direkten Folgejahr in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigun-
gen stellen sich fur das Berichtsjahr und das Vorjahr teilhaushaltsbezogen wie

folgt dar:
Verpflichtungsermachtigungen
Berichtsjahr Vorjahr

im HhPI 2016 |im HhPI 2016 2017 im HhPI 2015 |im HhPI 2015 2016

fur Folgejahre fur 2017 in Anspruch | fur Folgejahre fur 2016 in Anspruch

veranschlagte |veranschlagte | genommene |veranschlagte |veranschlagte | genommene

VE VE VE VE VE VE
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 [THO1 | Pol. Gr. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 [TH 02 | Verwf. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 [THO9 | FB 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 [TH 81 | Ref. 0120 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 [TH 83 | Ref. 0140 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 [TH 84 | Ref. 0150 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 [TH 03 | Persv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 [TH 10 | FB 10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 [TH20 | FB 20 1.150.000,00 | 1.150.000,00 0,00 | 1.250.000,00 | 1.250.000,00 0,00
ITH 20 | FB 65 29.500.500,00 |18.958.200,00 | 4.002.595,00 | 35.393.600,00 | 20.190.000,00 | 6.740.115,00

10 [TH32 | FB 32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 [TH 37 | FB 37 1.990.000,00 850.000,00 76.474,24 | 2.877.500,00 | 2.118.500,00 | 1.740.000,00
12 [TH 40 | FB 40 700.000,00 700.000,00 0,00 | 1.148.000,00 | 1.148.000,00 0,00
13 [TH41 | FB 41 900.000,00 900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 [TH 86 | Ref. 0500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 TH50 | FB 50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 TH51 | FB 51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 [TH 87 | Ref. 0600 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 [TH 91 | Ref. 0610 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 [TH 90 | Ref. 0630 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 [TH 61 | FB 61 6.406.300,00 | 3.362.500,00 0,00 | 4.730.000,00 | 2.671.000,00 26.526,00
21 [TH 66 | FB 66 14.725.000,00 | 12.235.000,00 | 5.380.903,77 | 13.769.000,00 | 9.639.000,00 | 1.774.904,26
22 [TH 67 | FB 67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23 [TH 88 | StSt. 0800 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 [TH 04 | Aligem. F. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 55.371.800,00 |38.155.700,00 | 9.459.973,01 | 59.168.100,00 | 37.016.500,00 | 10.281.545,26

Bewirtschaftung der Haushaltsreste:

Im Rahmen der zeitlichen Ubertragbarkeit von Haushaltsermachtigungen wur-
den auf Basis des § 20 GemHKVO und der Verfugung des FB 20 ,Haushalts-
vollzug und Jahresabschluss 2016; Ubergang auf das Haushaltsjahr 2017*
vom 30. November 2016 (0200.11/20.4) fur nicht in Anspruch genommene
Haushaltsmittel entsprechende Haushaltsreste (8 59 Nr. 21 GemHKVO) zur
Ubertragung in das folgende Haushaltsjahr gebildet. Die genannte Verfiigung
des FB 20 legt unter Ziffer 3.2 i. V. m. Ziffer 3.1.1 und unter Ziffer 4.1.2 fest,
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welche Sachverhalte von der Haushaltsrestebildung im Ergebnishaushalt und
Finanzhaushalt grundsatzlich betroffen sind und wie seitens der FB und Ref.
auf dieser Basis Haushaltsreste entsprechend konkretisiert beantragt werden
kénnen, deren Freigabe der FB 20 dann gesondert verfligt. Die nachfolgende
Ubersicht zeigt teilhaushaltsbezogen die beantragten und freigegebenen
Haushaltsreste fiir das Berichtsjahr und das Vorjahr. Die Haushaltsreste des
Investitionsmanagements sind aufgeteilt in die Bereiche Investitionen (vermo-
genswirksam) und Instandhaltungen von Vermogensgegenstéanden (erfolgs-
wirksam). Die Spalte Ergebnishaushalt zeigt die erfolgswirksamen Haushalts-
reste, die Uber die erfolgswirksamen Haushaltsreste fir die Instandhaltungen

von Vermogensgegenstdnden aus dem Investitionsmanagement hinausge-

hen.
Haushaltsreste
Berichtsjahr Vorjahr
Ergebnis- Ergebnis-
Investitionsmanagement haushalt Investitionsmanagement haushalt
Instand- Instand-
Investitionen haltungen  |Aufwendungen | Investitionen haltungen  |Aufwendungen
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 [THO1 | Pol Gr. 5.000,00 0,00 283.074,56 17.000,00 0,00 238.863,70
2 [THO02 | Verwf. 649,45 71,21 18.600,00 0,00 0,00 0,00
3 [THO9 | FB 01 5.500,00 72.000,00 41.300,00 3.701,30 0,00 0,00
4 |TH 81 | Ref. 0120 0,00 115.200,00 39.950,00 0,00 0,00 50.869,66
5 [TH 83 | Ref. 0140 183,00 1.400,00 3.300,00 787,50 1.300,00 8.390,00
6 [TH 84 | Ref. 0150 0,00 0,00 300,00 0,00 0,00 0,00
7 [TH O3 | Persv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 [TH 10 | FB 10 1.115.605,53 272.106,21 0,00 307.202,65 939.065,68 0,00
9 [TH20 | FB 20 4.142.934,80 | 1.574.984,34 333.276,77 | 3.053.347,79 | 1.646.464,55 243.065,07
ITH 20 | FB 65 30.104.677,44 | 14.651.183,44 0,00 |24.532.181,62 | 19.406.361,77 0,00
10 [TH32 | FB 32 950,63 100,00 0,00 14.064,12 6.726,66 0,00
11 [TH 37 | FB 37 665.757,62 109.415,66 2.495,43 | 1.337.567,29 121.888,63 371.770,47
12 [TH 40 | FB 40 2.417.405,71 | 2.157.722,75 265.446,11 | 2.045.605,52 | 2.308.428,46 146.496,94
13[TH41 | FB 41 14.549,99 262.641,08 106.203,56 43.413,05 52.633,59 92.046,69
14 [TH 86 | Ref. 0500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.000,00
15[TH 50 | FB 50 134.207,97 11.837,15 103.756,14 236.627,46 302,50 | 1.762.773,60
16 TH51 | FB 51 80.957,90 308.352,91 | 1.318.752,27 92.267,00 574.852,78 67.679,58
17 [TH 87 | Ref. 0600 16.134,17 68.549,71 2.150,00 12.144,17 52.403,67 0,00
18 [TH 91 | Ref. 0610 0,00 575,00 41.600,00 0,00 6.746,00 51.226,60
19 [TH 90 | Ref. 0630 10.051,31 11.000,00 65.700,00 1.245,00 0,00 113.400,00
20 [TH61 | FB 61 2.711.233,42 | 2.815.094,42 744.243,73 | 2.203.631,41 | 2.529.668,70 348.620,99
21 [TH 66 | FB 66 14.540.556,52 485.344,04 257.400,00 | 14.873.667,01 | 1.393.801,14 161.417,36
22 [TH 67 | FB 67 1.542.815,85 629.964,73 632.089,68 | 2.589.265,17 658.239,34 661.546,68
23 [TH 88 | StSt. 0800 0,00 60.000,00 262.000,00 82.603,60 16.613,23 95.000,00
24 [TH 04 | Aligem. F. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 57.509.171,31 | 23.607.542,65 | 4.521.638,25 | 51.446.321,66 | 29.715.496,70 | 4.426.167,34
Gesamtsumme 85.638.352,21 85.587.985,70
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7.2.2

7.2.3

Bezlglich der Haushaltsreste fur Investitionen i. H. v. 57.509 TEUR (Vorjahr:
51.446 TEUR) wurde bereits in den Schlussberichten 2014 und 2015 vorge-
schlagen, zur Verdeutlichung der zeitlichen Ubertragbarkeit der jeweiligen
Haushaltsreste, im Jahresabschluss eine Differenzierung in begonnene und
nicht begonnene Investitions- und Investitionsforderungsmafinahmen vorzu-
nehmen. Dieser Vorschlag wiirde fur Sachverhalte nach 8 20 Abs. 1 Satz 1
Halbs. 1 und Satz 2 GemHKVO zu mehr Transparenz flhren, inwieweit das
Gebot der zeitlichen Begrenzung der Ubertragbarkeit der Investitionsermach-
tigungen nach 8 20 Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2 GemHKVO (,... vor Ablauf des
Ubernachsten Haushaltsjahres begonnen wird.”) beachtet wird.

Gemalfl 8§ 119 Abs. 5 NKomVG durfen Verpflichtungen zur Leistung von Aus-
zahlungen fir Investitionen und fir Investitionsférderungsmafnahmen auch
Uber- oder auRerplanmafig eingegangen werden, wenn sie gemaf § 117
Abs. 1 GemHKVO zulassig und z. B. kurz vor Jahreswechsel fir die Auf-
tragserteilung bzw. Einleitung von Vergabeverfahren erforderlich sind.
Deckungsmittel wéaren in diesem Fall innerhalb der bereits im Haushaltsplan
vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen zu gewahrleisten. Es wirde
damit unmittelbarer Bezug zu dem Haushaltsjahr hergestellt werden, in dem
die Auszahlungen gemaf § 10 Abs. 2 Satz 2 GemHKVO voraussichtlich zu
leisten sind. Haushaltsmittel des ablaufenden Jahres, die nicht mehr kassen-
wirksam werden kdnnen, wirden nicht gebunden und als Haushaltsreste zu
Ubertragen sein.

Auftrage im Rahmen von Instandhaltungsaufwendungen kénnen nicht auf
Verpflichtungsermachtigungen geman § 119 NKomVG vorgreifen. Da aber
auch solche Projekte immer wieder mit mehrjahrigen baulichen Maf3nahmen
verbunden sind, empfiehlt es sich, stringenter die Mdglichkeiten der mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzplanung gemaf § 9 GemHKVO unter Einbeziehung
des Investitionsprogramms zu nutzen. Eine sorgféltige Vorplanung auf die
Haushaltsjahre, denen die Aufwendungen tatséchlich wirtschaftlich zuzuord-
nen sind (8 10 Abs. 2 Satz 2 GemHKVO), vermindert das Risiko, Aufwendun-
gen entgegen 8§ 20 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO uber den dortigen Verfligungs-
rahmen hinaus Ubertragen zu missen.

Einhaltung der Deckungsregeln sowie Beachtung der Haushaltsvermerke

Die Prufung der Einhaltung der Vorschriften tber die ordnungsméafRige Bewirt-
schaftung umfasst auch die Beurteilung der Einhaltung der Deckungsregeln
gemal 88 17 bis 20 GemHKVO und der im Haushaltsplan ausgewiesenen
Haushaltsvermerke.

Bezogen auf die gepruften Stichprobenelemente haben sich keine Beanstan-
dungen ergeben.

Ermachtigungen/Voraussetzungen fur Upl./apl. Aufwendungen und Auszah-
lungen

Upl./Apl. Aufwendungen und Auszahlungen gemaR § 117 Abs. 1 NKomVG
wurden i. H. v. 13,85 Mio. EUR (Vorjahr: 37,06 Mio. EUR) bewilligt. Davon be-
trafen 2,86 Mio. EUR (Vorjahr: 10,82 Mio. EUR) die laufende Verwaltungsté-
tigkeit und 10,99 Mio. EUR (Vorjahr: 26,24 Mio. EUR) das Investitionsma-
nagement.
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7.2.4

7.2.5

Upl./apl. Ausgaben gemaR § 117 Abs. 2 NKomVG (nur im Investitionsma-
nagement) waren im Berichtsjahr nicht erforderlich (Vorjahr: 1,23 Mio. EUR).

Das RPA hat auf Basis der in den Teilhaushalten der Stadt beantragten und
genehmigten upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen auch gepruft, ob im
Rahmen der Haushaltswirtschaft die tatbestandlichen Voraussetzungen nach
§ 117 Abs. 1 und 2 NKomVG fur dpl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen
vorgelegen haben.

Beanstandungen haben sich hier - soweit geboten - grundsétzlich nicht erge-
ben.

Voraussetzungen fur Stundungen, Niederschlagungen, kaufmannische Aus-
buchungen und Erlasse

Der Auftrag zur Prifung der Voraussetzungen fir Stundungen, Niederschla-
gungen, kaufmannische Ausbuchungen und Erlasse ergibt sich u. a. aus Zif-
fer 4.3.4 der DA fir das RPA.

Die Prifung der Voraussetzungen der seitens der FB und Ref. veranlassten
Stundungen, Niederschlagungen, kaufmannischen Ausbuchungen und Erlas-
se auf Basis der maf3geblichen Vorschriften der AO, des § 32 GemHKVO so-
wie der SDA Il 20/07 einschlie3lich der Anlagen 1 und 2 hat - soweit geboten -
keine wesentlichen Beanstandungen ergeben. Bemerkungen aufgrund von
unwesentlichen Beanstandungen und Hinweise zur Behebung von Fehlern
und Mangeln sind den entsprechenden FB und Ref. mitgeteilt worden. Die be-
troffenen Organisationseinheiten wurden im Einzelfall schriftlich auf die Einhal-
tung der jeweils maRRgeblichen Vorschriften hingewiesen.

Strategische Ziele und wesentliche Produkte

Im Rahmen der Priifung der Einhaltung des Haushaltsplans gemaf § 155
Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG sind beziiglich der in den
Teilhaushalten formulierten strategischen Ziele und wesentlichen Produkte
auch die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes (Input) und der Grad der Zieler-
reichung (Output) zu prifen (ergebnis- bzw. wirkungsorientierte Prifung). Das
RPA hatte hierzu bereits fur das Haushaltsjahr 2014 bei den betroffenen FB
und Ref. einen entsprechenden Sachstand abgefragt.

Aus der nach Auswertung der Sachstandsabfragen gewonnenen allgemeinen

Einschatzungen hatte das RPA im Schlussbericht 2014 - soweit geboten - den
Teilhaushaltsverantwortlichen empfohlen, gemeinsam mit dem FB 20 zu wiir-

digen, inwieweit bezuglich der im entsprechenden Teilhaushalt gesetzten stra-
tegischen Ziele und wesentlichen Produkte den angedachten Intentionen des

Gesetzgebers, einschliel3lich denen, die sich aus § 4 Abs. 7 GemHKVO und

§ 21 Abs. 2 GemHKVO ergeben, entsprochen wird und wie man diese opera-

bel gestalten kann.

Fur das Berichtsjahr hat das RPA hierzu auf eine weitergehende Prifung ver-
zichtet, weil der Schlussbericht 2014 dem Rat erst am 3. Mai 2016 vorgelegt
wurde. Somit war den Beteiligten zeitlich eine inhaltliche Auseinandersetzung
mit diesen Sachverhalten nicht mehr méglich. Die Haushaltsplanungen fiir die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 waren zu diesem Zeitpunkt bereits abge-
schlossen und die Haushaltsplanung 2017 hatte bereits begonnen. Ebenso
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wird es als zeitlich schwierig beurteilt, dass sich die Beteiligten fir die Haus-
haltsplanungen der Haushaltsjahre 2018 und 2019 mit diesen Sachverhalten
inhaltlich auseinandersetzen. Die Prifung wird daher zu gegebener Zeit fort-
gesetzt.

7.2.6 Berichtspflicht gemal § 29 GemHKVO
Im Berichtsjahr haben sich keine Erkenntnisse im Sinne des § 29 GemHKVO
abgezeichnet, die eine unverzigliche Berichterstattung an den Rat erforderlich
gemacht hatten.

7.2.7 Haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 30 GemHKVO)

Im Berichtsjahr haben sich keine Entwicklungen im Sinne des § 30 GemHKVO
ergeben, die eine haushaltswirtschaftliche Sperre seitens des OBM erforder-
lich gemacht hatten.



-38 -

Plan-Ist-Vergleich

8.1

8.2

8.2.1

Vorbemerkungen

Gemal 8 155 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG ist die Einhal-
tung des Haushaltsplans auch auf Basis eines Plan-Ist-Vergleichs von Ertra-
gen und Aufwendungen sowie von Einzahlungen und Auszahlungen zu prifen
(8 52 GemHKVO).

Gegenstand der Priufung sind - hinsichtlich der von der Verwaltung festgeleg-
ten Planungsobjekte - Abweichungen zwischen den Ertragen und Aufwendun-
gen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen im ,Ist* von den entspre-
chenden Haushaltsansatzen (Veranschlagungen) des Haushaltsjahres 2016
(Plan-Ist-Vergleich). Geprift wurde, ob die Verwaltung den vom Rat beschlos-
senen Haushaltsplan ausgefiihrt hat und sich die Haushaltswirtschaft damit
innerhalb des vom Haushaltsplan gesetzten Rahmens bewegt hat (Beurtei-
lung der Abweichungen).

Die Prufungshandlungen erfolgten fur jeden Teilhaushalt der Stadt auf Basis
von Stichproben. Die Stichprobenauswabhl fir die zu priufenden Stichproben-
elemente erfolgte zentral unter Bertcksichtigung festgelegter Abweichungskri-
terien und einer festgelegten Anzahl von Stichprobenelementen je Planungs-
objektart (vgl. Tz. 05). Ergénzend ist anzumerken, dass die Stichprobenaus-
wahl im Rahmen der Priufung der Haushaltsplanung sowie der ordnungsge-
mafen Bewirtschaftung der Haushaltsansatze in engem Zusammenhang zum
Plan-Ist-Vergleich steht. Soweit sich als Ursache der Abweichung also ein De-
fizit in der Planung oder in der Bewirtschaftung darstellt, wird unter Tz. 6 und
Tz. 7 darUber berichtet.

Darlber hinaus wird unter Tz. 8.2.4 zusétzlich zu den bereits 0. g. Planungs-
objekten speziell fur die Aufwandsarten Aufwendungen fir aktives Personal
und Aufwendungen fiir Versorgung auf Plan-Ist-Abweichungen eingegangen.

Unter Tz. 8.2.5 werden auf3erdem fiir die Ergebnisrechnung und die Finanz-
rechnung die Plan-Ist-Werte sowie die absoluten und relativen Abweichungen
in zusammengefasster Form fir das Berichtsjahr und das Vorjahr in TEUR
und Prozent dargestellt.

Feststellungen und Erlauterungen
Produkte

Bemerkungen aufgrund von Beanstandungen und Prufungshemmnissen, die
im Berichtsjahr zu Einwendungen gefihrt haben, tber die zu berichten ware,
haben sich grundsatzlich nicht ergeben. Es wird jedoch folgendes angemerkt:

Auf dem Produkt 1.36.3630.09 des FB 51 werden Aufwendungen fir die
stationdre Betreuung/Heimerziehung abgebildet. Dem fiir 2016 veranschlag-
ten Ansatz fur die Aufwendungen i. H. v. rd. 12,8 Mio. EUR steht ein Ergebnis
i. H. v. rd. 22,6 Mio. EUR gegeniber. Die Abweichung i. H. v. rd. 9,8 Mio. EUR
basiert auf der fehlerhaften Zuordnung von Buchungen. Die entstandenen
Aufwendungen aus dem Bereich ,minderjahrige unbegleitete Flichtlinge* hat-
ten statt auf den Produkt 1.36.3630.09 auf dem Produkt 1.36.3630.11 Inob-
hutnahme/Notaufnahme gebucht werden missen. Dort wurden Erméachtigun-
gen fur Aufwendungen i. H. v. rd. 22,7 Mio. EUR nicht beansprucht.
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8.2.2

8.2.3

8.24

Erfolgswirksame Projekte

Bemerkungen aufgrund von Beanstandungen und Prifungshemmnissen, die
im Berichtsjahr zu Einwendungen gefihrt haben, tUber die zu berichten ware,
haben sich nicht ergeben.

Investive Projekte und Mischprojekte

Bemerkungen aufgrund von Beanstandungen und Prifungshemmnissen, die
im Berichtsjahr zu Einwendungen gefiihrt haben, Gber die zu berichten wére,
haben sich nicht ergeben.

Aufwendungen fiir aktives Personal und Aufwendungen flr Versorgung

Die Aufwendungen fir aktives Personal betrugen:

Aufwendungen fiir aktives Personal
Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR % TEUR TEUR TEUR %
103 Summe E13 158.367 | 164.611 -6.244 -3,8 150.610 | 152.840 -2.230 -1,5

Die Zufuihrungen zu den Ruckstellungen fur Pensionen Beamtinnen/Beamte
betrugen:

Zufiihrungen zu den Rickstellungen fir Pensionen Beamtinnen/Beamte

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR % TEUR TEUR TEUR %
103 #405110 8.386 8.821 -435 -4,9 4.925 7.677 -2.752 -35,8

Die Zufuihrungen zu den Ruckstellungen fur Beihilfen betrugen:

Zufuhrungen zu den Rickstellungen fir Beihilfen

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR % TEUR TEUR TEUR %
103 #406110 1.149 1.328 -179 -13,5 692 1.082 -390 -36,0

Die Zufuihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen fielen insge-
samt niedriger aus. Die Ansatzplanung erfolgt auf einer Vorausberechnung im
Rahmen des jahrlich erstellten versicherungsmathematischen Gutachtens
Uber Pensionsverpflichtungen der Stadt, die Ereignisse wie Beforderungen,
vorzeitige Pensionierungen, Todesfalle und Neueinstellungen nur nédherungs-
weise beriicksichtigen kann. Die Ruckstellungen fir Pensionen weisen dabei
eine geringere Abweichung auf, da Erstattungsanspriiche gegeniber anderen
Dienstherren im Laufe des Jahres 2016 entfallen sind und damit eine ausglei-
chende zusatzliche Zufiihrung zu den Ruckstellungen erforderlich wurde, die
sich jedoch nicht auf den Zufiihrungsbetrag zu den Riickstellungen fiur Beihil-
fen auswirkte.
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Die Aufwendungen flr Versorgung betrugen:

Aufwendungen flr Versorgung
Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR % TEUR TEUR TEUR %
104 Summe E14 19.528 20.123 -595 -3,0 18.752 19.117 -365 -1,9

Die Aufwendungen fir Versorgung unterteilen sich in die Sachkonten: Versor-
gungsaufwendungen fir Beamtinnen/Beamte, Versorgungsaufwendungen fur
tariflich Beschaftigte sowie Beihilfen und Unterstitzungsleistungen und dgl. fir
Versorgungsempfanger. Die Abweichungen basiert auf Minderaufwendungen
i. H. v. rd. 600 TEUR im Bereich der Versorgungsaufwendungen fir Beamtin-
nen und Beamte. Die Haushaltsplanungen zu den Aufwendungen fir Versor-
gung wurden damit im Wesentlichen eingehalten.
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8.2.5

Plan-Ist-Werte

Fir das Berichtsjahr und das Vorjahr stellen sich die Ist-Werte in der Ergeb-
nisrechnung und die Plan-Werte in der Haushaltssatzung sowie die absoluten
und relativen Abweichungen hierzu in TEUR bzw. Prozent wie folgt dar:

Ergebnisrechnung/Haushaltsatzung

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR | TEUR TEUR | % TEUR TEUR | TEUR ‘ %
Ordentliche 749632 | 758771| -9.139 -1,2| 690.413 | 715.342| -24.929 35
Ertrage
Ordentliche 734.864 | 772.615| -37.751 49| 716209 | 715.342 867 0,1
Aufwendungen
Ordentliches 14768 | -13.844 | 28612 206,7 | -25.796 o| -25796| -
Ergebnis
AuBerordentliche 6.209 755 5.454 722,4 7.207 1.880 5.327 283,4
Ertrage
Aulerordentliche 1.156 755 401 53,1 3.948 1.880 2.068 110,0
Aufwendungen
AuRerordentliches
Ergebnis 5.053 0 5053 | - 3.259 0 3250 | e
‘ Jahresergebnis 19.822 | -13.844 ‘ 33.666 | 2432 ‘ -22.537 | 0 ‘ -22.537 ‘ ------

Fur das Berichtsjahr und das Vorjahr stellen sich die Ist-Werte in der Finanz-
rechnung und die Plan-Werte in der Haushaltssatzung sowie die absoluten
und relativen Abweichungen hierzu in TEUR bzw. Prozent wie folgt dar:

Finanzrechnung/Haushaltsatzung

Berichtsjahr Vorjahr
Abweichung Abweichung
Ist Plan mehr (+) / weniger (-) Ist Plan mehr (+) / weniger (-)
TEUR TEUR TEUR | % TEUR TEUR TEUR ‘ %

Einzahlungen aus Ifd. 737.229 | 738.492 | -1.263 02| 677.869 | 699.831| -21.962 3,1
Verwaltungstétigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 685.045 | 729.371| -44.326 61| 663.250 | 679.582 | -16.323 2,4
Verwaltungstétigkeit
Saldoausifd. 52.184 9.121| 43.063| - 14.610 | 20249 | -5.639| -
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus 19.003 | 15.812 3.101 20,2| 16.046| 11.191 4.855 43,4
Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus 67.330 | 92520 | -25.190 272 | 62.045| 68.184 -6.139 9,0
Investitionstéatigkeit
Saldoaus -48.327 | -76.708 | 28.381| - 45999 | -56.993 | 10.994 | = -
Investitionstéatigkeit
Einzahlungen aus 2.443 | 41.239 | -38.796 941| 17.076| 21.168 -4.092 -19,3
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus 10.790 | 16.864 | -6.074 36,1 | 25.435| 29.478 -4.043 13,7
Finanzierungstatigkeit
Saldo aus
Finanzierungstatigkeit -8.347 | 24.375| -32722| @ - 8359 | -8.310 49| e
Haushaltsunwirksame 622 0 1.429 0
Einzahlungen
Haushaltsunwirksame
Auszahlungen -218 0 2565 0
Sgldo aus haush_altsun— 404 0 1.136 0
wirksamen Vorgangen
Summe Zahlungsmittel-
bestandsverénderungen -4.894 | -43.212 -40.884 | -45.054
Zahlungsmittelbestand 77101 | 77.101 118.075 | 118.075
zu Beginn des Jahres
Zahlungsmittelbestand 72206 | 33.979 77191 | 73.021
am Ende des Jahres
Summe Einzahlungen 758.053 | 795.543 | -37.490 47| 712.420 | 732190 | -19.770 2,7
Summe Auszahlungen 762.947 | 838.755| -75.808 9,0| 753.304 | 777.244| -23.940 3,1
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9.1

9.2

9.21

Prifungsauftrag

Der Auftrag zur Priifung des Kassenwesens bei der Stadt ergibt sich aus
§ 155 Abs. 1 Nr. 3 und 4 NKomVG und § 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4 sowie § 5
Abs. 4 Buchst. a Satz 1 RPO und bezieht sich auf die Bereiche

e laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses,

e dauernde Uberwachung der Kassen der Kommune einschlieBlich ihrer
Zahlstellen und - soweit geboten - ihrer Eigenbetriebe und

o regelmafige und unvermutete Kassenprufung, unbeschadet der Vor-
schriften Uber die Kassenaufsicht.

Die laufende Priufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG und § 4 Abs. 1
Nr. 3 RPO umfasst die Priifung des haushaltswirksamen und haushaltsun-
wirksamen Zahlungsverkehrs, insbesondere der baren und unbaren Zahlun-
gen, Erstattungen, internen Verrechnungen und Buchungen der Kassen der
Kommune - d. h. der Stadtkasse einschlief3lich ihrer Zahlstellen und ihrer wei-
teren Teile sowie der Sonderkassen der Stadt - auf OrdnungsmaRigkeit. Dies
betrifft die Bereiche Zahlungsanweisung gemaf § 40 Abs. 1 GemHKVO und
Zahlungsabwicklung gemaf 8§ 40 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1i. V. m. Satz 2

und 3 GemHKVO. Sie ist auftragsgeman fortwahrend, d. h. ohne (gréR3ere)
Unterbrechung durchzufihren.

Die dauernde Uberwachung der Kassen der Kommune entsprechend § 155
Abs. 1 Nr. 4 Halbs. 1 NKomVG und 8§ 4 Abs. 1 Nr. 4 Halbs. 1 RPO umfasst die
Prifung des bei der Stadt eingerichteten Kassenwesens. Sie bezieht sich auf
die Bereiche Stadtkasse, Zahlstellen, Vorabauslagen (Handvorschisse u. &.),
Geldannahmestellen, Wechselgelder, Gelderheberinnen und Gelderheber und
sonstige damit im Zusammenhang stehende Stellen bzw. Sachverhalte sowie
Sonderrechnungen. Sie ist eine Verfahrensprifung auf Kassensicherheit, die
auftragsgeman permanent, d. h. ohne Unterbrechung durchzufihren ist. Ei-
genbetriebe hat die Stadt nicht errichtet.

Die regelmafige und unvermutete Kassenprifung entsprechend § 155 Abs. 1
Nr. 4 Halbs. 2 NKomVG und § 4 Abs. 1 Nr. 4 Halbs. 2 sowie § 5 Abs. 4
Buchst. a Satz 1 RPO umfasst die Priifung der Kassengeschafte der Kassen
der Kommune auf OrdnungsmaéRigkeit, die wiederkehrend, d. h. in gleichen
Zeitabstanden, und unvermutet, d. h. ohne vorherige Ankiindigung, erfolgen.
Die Prifungen sind unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht
geman § 126 Abs. 5 NKomVG und der Prifung nach § 40 Abs. 7 GemHKVO,
die der Kassenaufsicht obliegt, durchzufthren.

Laufende Prifung der Kassenvorgdnge und Belege zur Vorbereitung des Jah-
resabschlusses

Vorbemerkungen

Gegenstand der Prifung sind das mit dem haushaltswirksamen und haus-
haltsunwirksamen Zahlungsverkehr verbundene entsprechende Anordnungs-,
Abwicklungs- und Belegwesen fir das Haushaltsjahr 2016. Geprtift wird ins-
besondere bezlglich der baren und unbaren Zahlungen, Erstattungen, inter-
nen Verrechnungen und Buchungen der Kassen der Kommune die Einhaltung
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der fur das entsprechende Anordnungs-, Abwicklungs- und Belegwesen mal3-
gebenden Vorschriften (88 31 sowie 34 bis 36 und 40 GemHKVO) und sie er-
génzende Bestimmungen (z. B. SDA 11 20/01, SDA 11 20/02 und SDA 11 20/03).
Die Prifungshandlungen erfolgen auf Basis von Stichproben.

9.2.2 Feststellungen und Erlauterungen

Das Anordnungswesen ist in 8 40 Abs. 1 GemHKVO geregelt. Danach geho-
ren zum Vorgang der Zahlungsanweisung die Erstellung und die Erteilung der
Kassenanordnungen und deren Dokumentation in den Blchern. Zur Sicher-
stellung der ordnungsmafigen Erledigung der Aufgaben des Anordnungs-,
Abwicklungs- und Belegwesens hat die Stadt u. a. die Dienstanweisung fir
das Anordnungswesen (SDA Il 20/01) erlassen.

Bezliglich des Vorgangs der Zahlungsanweisung erfolgen die Erstellung einer
Kassenanordnung generell und die Erteilung einer Kassenanordnung grund-
sétzlich in den FB und Ref. mittels Online-Eingabe in das Finanzwesenverfah-
ren SAP. Den zur Zahlungsabwicklung an die Stadtkasse gegebenen Kas-
senanordnungen werden die zahlungsbegriindenden Unterlagen beigefiigt,
sofern sie nicht - entsprechend geregelt - ausnahmsweise in den Organisati-
onseinheiten aufbewahrt werden durfen. Auf dieser Basis wurde insbesondere
geprift, ob

e die Auszahlungs- und Annahme-Anordnungen von den Anordnungsbe-
rechtigten ordnungsgemaln erteilt sind,

e die Feststellerinund der Feststeller der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit (Grund und Hbhe) von dem Zahlungsvorgang nicht selbst be-
troffen waren,

e auf den Auszahlungs- und Annahme-Anordnungen und ggf. weiteren An-
lagen und Unterlagen die entsprechend sachliche und rechnerische Rich-
tigkeit durch Namensunterschrift bescheinigt wurde und ob vor Erteilung
einer entsprechenden Bescheinigung eine entsprechende materielle oder
rechnerische Kontrolle stattgefunden hat,

o die erstellten und erteilten Kassenanordnungen nicht in unzulassiger Wei-
se nachtraglich ergénzt oder geédndert wurden.

Die zur Zahlungsabwicklung fir die Stadtkasse erstellten und erteilten Kas-
senanordnungen werden regelmafig verzugsfrei bearbeitet. Die Originale der
Auszahlungsanordnungen werden von der Stadtkasse kontrolliert und nach
Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit zur Zahlung freigegeben. Zum frihzeiti-
gen Erkennen unerledigter oder auf dem Postweg verloren gegangener Kas-
senanordnungen wird von den Sachgebietsleitungen und Kontenfiihrern an-
hand einer SAP-Liste taglich ein Abgleich zwischen den in das Finanzwesen-
verfahren SAP eingegebenen und den bereits freigegebenen Kassenanord-
nungen vorgenommen.

Die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses hat insgesamt keine Beanstandungen ergeben.

Eine weitergehende Prifung des Belegwesens erfolgte im Prifungsjahr au-
Rerdem gemaR Ziffer 4.3.1.2 (2) der DA fir das RPA fir jedes nach Dienstver-
teilung zugewiesene Priifungsgebiet.
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9.3

9.3.1

9.3.2

Daruber hinaus erfolgte eine Prifung von Belegen im Rahmen der rechnungs-
legungsbezogenen Prifung des Jahresabschlusses. Uber Bemerkungen, die
sich in diesem Rahmen aufgrund von Beanstandungen ergeben, die seitens
des RPA zu Einwendungen fuhren, wird - soweit zutreffend - unter Tz. 10 be-
richtet.

Dauernde Uberwachung der Kassen der Kommune und ihrer Eigenbetriebe
Vorbemerkungen

Gegenstand der Prufung des bei der Stadt eingerichteten Kassenwesens, das
sich auf die Bereiche Stadtkasse, Zahlstellen, Vorabauslagen (Handvorschuis-
se u. a.), Geldannahmestellen, Wechselgelder, Gelderheberinnen und Geld-
erheber und sonstige damit im Zusammenhang stehende Stellen bzw. Sach-
verhalte sowie Sonderrechnungen bezieht, ist die Priifung der fir das Kas-
senwesen geregelten Verfahren auf Kassensicherheit. Gepruft wird die Einhal-
tung der fir das Kassenwesen geregelten Verfahren, die die Kassensicherheit
dauernd d. h permanent, gewahrleisten sollen (8 41 GemHKVO, SDA 11 20/01,
SDA 1l 20/02, SDA 1l 20/03). Die Prifungshandlungen erfolgen auf Basis von
Stichproben. Die Kontrolle und Aufsicht beziglich der Kassensicherheit liegen
in der Verantwortung der Ortlichen Leitungen bzw. der Aufsicht der Stadt.

Feststellungen und Erlauterungen

Die Verfahren auf Kassensicherheit flr das bei der Stadt eingerichtete Kas-
senwesen werden in den nachfolgend angeftihrten fir das Haushaltsjahr
maf3geblichen Dienstanweisungen, Arbeitsanweisungen und Festsetzungen
geregelt:

e Dienstanweisung fur das Anordnungswesen (SDA 1l 20/01),
Dienstanweisung flr die Stadtkasse (SDA 1l 20/02),

e Dienstanweisung fir Zahlstellen, Wechselgelder, Geldannahmestellen,
Gelderheber/-innen (SDA 11 20/03),

¢ Dienstanweisung Uber Verzugszinsen (SDA Il 20/05),
Dienstanweisung Uber Stundung, Niederschlagung, kaufmannische Aus-
buchung und Erlass (SDA 1l 20/07),

o Dienstanweisung Uber die Behandlung von Kleinbetragen (SDA 1l 20/08),

o Arbeitsanweisung zum Umgang mit geringfligigen Vorabauslagen bei der
Stadt Braunschweig,

e Arbeitsanweisung zur Entleerung der Parkscheinautomaten bei der Stadt
Braunschweig mit zugehériger Bargeldentsorgung,

¢ Festsetzung von Hdchstgrenzen fir Bargeldbestande und Geldtransporte
gemalf der Dienstanweisung fur die Stadtkasse.

Das RPA ist gemalR 8 7 Abs. 1 RPO zu grundsétzlichen Organisationsfragen
begutachtend hinzuzuziehen. Diese Regelung verpflichtet die Organisations-
einheiten bei Erlass, Anderung oder Uberarbeitung von Dienst- und Arbeits-
anweisungen und sonstigen Festsetzungen diese vor In-Kraft-Treten dem
RPA zur Beurteilung vorzulegen.

Die Stadtkasse ist dieser Verpflichtung beziglich entsprechender Anweisun-
gen - soweit es erforderlich war - nachgekommen.
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9.4

94.1

9.4.2

Im Rahmen der jahrlichen unvermuteten Prifung der Zahlungsabwicklung und
Vollstreckung, der Prifung der Zahlstellen, der Belegprifung sowie - soweit
zutreffend - der Prifung allgemeiner Verwaltungsabldufe waren keine Sach-
verhalte festzustellen, die auf eine Nichteinhaltung der geregelten Verfahren
zur dauernden Gewahrleistung der Kassensicherheit schliel3en lassen.

Die Stadt setzt zur Datenverarbeitung im Finanzwesen automatisierte Verfah-
ren ein. Es durfen gemaf § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO nur Programme ver-
wendet werden, die mit dem geltenden Recht tbereinstimmen, die fur die
Stadt zuganglich dokumentiert und durch sie zur Anwendung freigegeben
sind. In einer Dienstanweisung sind bei entsprechendem Einsatz automatisier-
ter Verfahren gemafl § 41 Abs. 1i. V. m. Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO Festlegun-
gen Uber die Freigabe von Verfahren und Berechtigungen im Verfahren zu
treffen.

Der Einsatz des Finanzwesenverfahrens SAP (Version ERP 6.0 PSM/PSCD
mit Veranlagungsmodul KM-StA) im Bereich des Kassenwesens erfolgt hin-
sichtlich Funktionalitat, Ubereinstimmung mit den rechtlichen Regelungen und
den GoB auf Basis der 0. g. Bestimmungen. Dies gilt ebenso in Bezug auf die
Bestimmungen der stadtischen Dienstanweisungen (insbesondere SDA I
20/01 ziffer 6 (automatisierte Verfahren) und SDA 1l 20/02 Ziffern 18 (Doku-
mentation der eingegebenen Daten und ihrer Veranderungen) und 19 (Freiga-
be von Verfahren und Vergabe von Berechtigungen)). Entsprechendes gilt fur
die aktuell eingesetzten Versionen der Electronic-Banking-Software S-Firm
und dem eingesetzten Vollstreckungsverfahren ABIT phinAVV. Die Regelun-
gen werden eingehalten, entsprechende Freigaben flr die eingesetzten Versi-
onsstande liegen vor. Die Berechtigungen fur das Finanzwesenverfahren wer-
den zentral durch den FB 20 vergeben. Die Kontrolle und Aufsicht fur diese
Bereiche erfolgt durch die Stadtkasse in der Stelle 20.41 (IT-Betreuung) bzw.
zentral durch den FB 20 in der Abt. 20.0 (SAP-Systembetreuung).

AbschlieRend kann festgestellt werden, dass aus Prifungssicht die fur das
Kassenwesen der Stadt geregelten Verfahren zur dauernden Gewahrleistung
der Kassensicherheit im Berichtsjahr den Erfordernissen gendgten.

RegelmaRige und unvermutete Kassenprifung
Vorbemerkungen

Gegenstand der Prufung der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifung
ist die Prufung der Kassengeschéfte der Kassen der Kommune auf Ord-
nungsmanigkeit. Gepruft wird die Einhaltung der fiir die Kassen maf3geben-
den Vorschriften (8 40 GemHKVO) und sie erganzende Bestimmungen (z. B.
SDA 1l 20/01, SDA 1l 20/02, SDA Il 20/03) durch die Kommune. Die Priifungs-
handlungen erfolgen auf Basis von Stichproben im Rahmen der sog. jahrli-
chen unvermuteten Prifung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung in der
Stadtkasse.

Feststellungen und Erlauterungen

Die Prufung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung in der Stadtkasse
wurde fir das Haushaltsjahr 2016 vom RPA am 23. November 2016 durchge-
fuhrt und umfasste den Zeitraum vom 25. November 2015 (letzte Kassenpri-
fung) bis zum 23. November 2016.
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9.5

951

Die Prifung umfasste folgende Prifungsfelder:

Barer und unbarer Zahlungsverkehr sowie Bankbuchhaltung,
Debitorenbuchhaltung, Kreditorenbuchhaltung,
Offene-Posten-Verwaltung, Mahnwesen,

Verwaltung der Zahlungsmittel,

Verwahrung und Verwaltung von Wertgegenstanden,
Liquiditatsplanung,

Kassengeschafte Amtsvormundschaft und Amtspflegschatt,
Kassengeschafte Zweckverband Grolsraum Braunschweig,
Kassengeschéafte Pensionsfonds und Cash Pool,

Zahlungsverkehr und Kontenverwaltung sowie Sonderkassen fiir den
FB 20 Sonderrechnung Stadtentwasserung und den FB 20 Sonderrech-
nung Abfallwirtschaft,

¢ Finanzwesenverfahren SAP,

e Vollstreckungsstelle,

e Einhaltung sonstiger Vorschriften.

Beanstandungen haben sich im Rahmen der Prufungen nicht ergeben.

Neben der Priufung in der Stadtkasse wurden im Berichtsjahr auf3erhalb der
Stadtkasse 14 Zahlstellen unvermutet gepruft; mit den Prifungen war gleich-
zeitig eine Kassenbestandsaufnahme verbunden. Beanstandungen haben
sich hierbei ebenfalls nicht ergeben.

Die Priifung und Uberwachung der Kassengeschéafte der Vorabauslagen
(Handvorschisse u. a.), Geldannahmestellen, Wechselgelder und Gelderhe-
berinnen und Gelderheber obliegt den jeweiligen Fachbereichs- und Referats-
leitungen. Die Ergebnisse dieser Prifungen sind dem RPA jeweils in einem
Bericht mitzuteilen. Das RPA Uberwacht die diesbezligliche Priifungs- und Be-
richtspflicht der FB und Ref. und behalt sich vor, diese Kassengeschafte
stichprobenartig selbst zu prifen. Die Prifungs- und Berichtspflicht wurde von
den FB und Ref. im Wesentlichen eingehalten. Die Auswertung der vorgeleg-
ten Berichte hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefihrt.

Externe Kassenprifungen
Vorbemerkungen

Gemal § 127 Abs. 1 Satz 1 NKomVG kénnen die Kommunen u. a. bestimmte
Kassengeschéafte ganz oder z. T. Dritten mit deren Einverstandnis Ubertragen,
wenn die ordnungsgemalie Erledigung der Kassengeschéfte und deren Pri-
fung nach den fiir die Kommunen geltenden Vorschriften gewahrleistet ist.

Die Stadt hat auf Basis von Geschéaftsbesorgungsvertragen entsprechende
kommunalbezogene Kassengeschafte auf die ALBA Braunschweig GmbH (im
Folgenden: ALBA), die Braunschweiger Versorgungs-AG & Co. KG (im Fol-
genden:BS|[ENERGY) und den Wasserverband Weddel-Lehre (im Folgenden:
WWL) ubertragen.

Der Auftrag zur Prifung dieser Kassengeschafte durch das RPA ergibt sich
aus 8 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG i. V. m. § 127 Abs. 1 Satz 1 NKomVG.
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Gegenstand der Prufung waren die von der Stadt auf die ALBA, die
BS|ENERGY sowie den WWL Ubertragenen Kassengeschéfte. Dabei er-
streckte sich die Prufung entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG auf Fra-
gen zu den Bereichen dauernde Uberwachung der Kassen und regelmafige
und unvermutete Kassenprifung.

9.5.2 Feststellungen und Erlauterungen

Im Rahmen der Priifung der dauernden Uberwachung der Kassen wurde die
Einhaltung der fir das Kassenwesen geregelten Verfahren und implementier-
ten Vorkehrungen (internes Kontrollsystem), die die Kassensicherheit der
Ubertragenen Kassengeschafte durch die Geschéaftsbesorger dauernd ge-
wahrleisten sollen, geprift.

Hinsichtlich der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifung wurden die
Kassen der Geschaftsbesorger - bezogen auf die Gbertragenen Kassenge-
schafte - auf OrdnungsmaRigkeit gepruft.

Nach dem Ergebnis der externen Kassenprifungen vor Ort haben sich hin-
sichtlich des Kassenwesen der auf die ALBA, die BS|ENERGY sowie den
WWL Ubertragenen Kassengeschéfte fir das Jahr 2016 keine Anhaltspunkte
fur wesentliche Beanstandungen ergeben.

In den Berichten Uber diese Prifungen wurden mit Datum vom 9. Fe-

bruar 2017 der ALBA, mit Datum vom 29. Juni 2017 der BS|[ENERGY und mit
Datum vom 10. Februar 2017 dem WWL mitgeteilt, dass die jeweils durchge-
fuhrte externe Kassenprifung zu keinen wesentlichen Einwendungen gefuhrt
hat.
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10.1

Vorbemerkungen

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung sowie des
Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des OBM der Stadt. Der Jah-
resabschluss ist unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach
der NKomVG bzw. der GemHKVO aufzustellen.

Aufgabe des RPA ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten pflichtgema-
Ben Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfuihrung abzugeben. Dazu hat das RPA fir das Berichtsjahr die Buchfih-
rung und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 der Stadt gepruift.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss sowie die Beach-
tung der GoB geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vor-
schriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und
strafrechtlicher Tatbestande, soweit sie nicht die Ordnungsmafigkeit des Jah-
resabschlusses betreffen, nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlus-
ses.

Das RPA hat die Priifung nach 88 155 Abs. 1 Nr. 1 und 156 NKomVG und
dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die Grundsatze ord-
nungsmaniger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die
Buchfiihrung und der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen
sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaf3 hat das RPA eine am Risiko
der Stadt ausgerichtete Prufungsplanung durchgefihrt. Diese Prifungspla-
nung wurde auf der Grundlage von Auskiinften der Verwaltung und erster
analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen Beurteilung des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erstellt.

Darauf aufbauend wurden pruffeldbezogene risikoorientierte Prifungspro-
gramme entwickelt, die unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Schwer-
punkte, Art und Umfang der Prufungshandlungen festlegen.

Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestutzte Prifung der Nach-
weise fir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie bein-
haltet die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundséatze und wesentlicher Einschatzungen der Verwaltung sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlun-
gen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur
Auswabhl der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer be-
wussten Auswahl und/oder auf mathematisch-statistischen Verfahren.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden
grundsatzlich unter Berlicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmt.
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Insbesondere wurden folgende Prifungshandlungen durchgefiuihrt bzw. fol-
gende Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

Das RPA hat sich davon Uberzeugt, dass die festgelegten Nutzungsdauern
der Vermogensgegenstande auf der Grundlage der vom Ml nach § 178

Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebenen Abschreibungstabelle (Anla-
ge 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) an-
gewandt werden. Im Bereich der Stral3en wurde abweichend hierzu generell
eine Nutzungsdauer von 50 Jahren unterstellt; die Begriindung zur Abwei-
chung wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften im Anhang doku-
mentiert. FUr nicht in der Abschreibungstabelle aufgefihrte Vermégensgegen-
stande wurden Nutzungsdauern nach Erfahrungswerten zugrunde gelegt.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermo-
gensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich das RPA durch Ein-
holung von Saldenbestatigungen oder alternativen Priifungshandlungen in
Stichproben tberzeugt. Die Stichprobenauswabhl erfolgte nach den Kriterien
des Stichprobenverfahrens ,Monetary Unit Sampling®. Es handelt sich um ein
mathematisch-statistisches Verfahren mit wertproportionaler Auswahlwahr-
scheinlichkeit der einzelnen Stichprobenelemente.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden vollstandig eingeholt.

Die Rickstellungen wurden insbesondere durch Befragung der Verwaltung
auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Ruckstellungs-
hohe wurde durch eine stichprobenhafte Prufung der Berechnungen und eine
kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen gepruft.

Zur Prufung der Pensionsriickstellungen, der Rickstellungen fir Altersteilzeit-
arbeit sowie der Jubilaumsrtickstellungen lagen dem RPA versicherungsma-
thematische Gutachten der HEUBECK AG, Koln, vom 19. Dezember 2016,
vom 17. Februar 2017 sowie vom 23. Mai 2017 vor. Aufgrund der Einschat-
zung der Qualifikation des Sachverstandigen sowie der Beurteilung von Art
und Umfang dessen Tatigkeit hat sich das RPA bei der Prufung auf dessen
Arbeitsergebnisse gestutzt.

Das RPA ist der Auffassung, dass der beschriebene Prifungsumfang eine
geeignete Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prufung war der geprifte Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2015 der Stadt einschlief3lich der gesetzlich vorgeschriebenen Anla-
gen.

Das RPA hat gemalR § 156 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4 NKomVG den Jahresab-
schluss an dieser Stelle mit den entsprechenden Unterlagen dahingehend ge-
pruft, ob die GoB eingehalten worden sind und ob samtliche Vermdgensge-
genstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrédge, Aufwendun-
gen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss
die tatsachliche Vermbégens-, Ertrags-, und Finanzlage darstellt. Dabei hat das
RPA gemal § 155 Abs. 3 NKomVG die Prifung ggf. nach seinem pflichtge-
malen Ermessen beschrankt und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterla-
gen verzichtet.
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10.2

10.2.1

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltung grund-
satzlich erteilt. Der OBM hat die Vollstédndigkeit und Richtigkeit des Jahresab-
schlusses der Stadt fur das Haushaltsjahr 2016 mit Unterschrift vom 20. No-
vember 2017 festgestellt. Der vollstandige Jahresabschluss wurde dem RPA
am 24. November 2017 vorgelegt.

Feststellungen und Erlauterungen
Ordnungsmalfigkeit des Jahresabschlusses

Grundlage des gepruften Jahresabschlusses 2016 war der verbindliche Kon-
tenrahmen fiir Niedersachsen gemaf Bekanntmachung des LSN vom

6. Juni 2014 (Nds. MBI. Nr. 23 vom 25. Juni 2014, Seite 450). Der erstellte
und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan gewéahrleistet eine klare und
Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden im Wesentlichen vollstandig, fortlaufend und
zeitgerecht erfasst. Die Buchungen wurden im Wesentlichen ordnungsgemarn
angewiesen, ausreichend erlautert und die Belege (bersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in das Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung entwickelt und von der Stadt
aufgestellt.

Nach § 35 Abs. 1 Satz 1 GemHKVO muss die Buchfiihrung so beschaffen
sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit
einen Uberblick (iber die Finanzvorfalle der Gemeinde vermittelt. Zudem mus-
sen die Aufzeichnungen nach § 35 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO u. a. auch nach-
prufbar vorgenommen werden. Vereinzelte Finanzvorfélle waren nur mit deut-
licher zeitlicher Verzégerung nachvollziehbar und nachprifbar. Zukunftig ist zu
gewabhrleisten, dass die Aufzeichnungen der Finanzvorfalle bis zu den origina-
ren Buchungsbelegen durchgangig in angemessener Zeit nachvollziehbar und
nachprifbar sind und insbesondere die Buchungsbelege alle zum Verstandnis
des Finanzvorfalls erforderlichen Informationen beinhalten.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im
Wesentlichen eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung
und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung.

Die Bestandsnachweise fir die Vermdgensgegenstande, die Nettoposition,
die Schulden, die Riickstellungen und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden im Wesentlichen erbracht.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen spre-
chen, dass die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen
Maflinahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten
Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten. Zudem wurde im Rahmen der Pri-
fung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2013 von der BDO AG Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft, Hannover, (im Folgenden BDO) im Auftrag des
RPA eine IT-Prufung bei der Stadt durchgefiihrt, Uber die seitens der BDO mit
Stellungnahme vom 28. August 2014 Bericht erstattet wurde. Demnach zeigte
die nach IDW PS 330 ausgerichtete IT-Systemprifung insgesamt eine ange-
messene Transparenz sowie Regelungen und Verfahren fur die Steuerung im
Bereich der IT. Im Rahmen der Prifung seitens der BDO festgestellte Verbes-
serungsvorschlage sind dem obigen Bericht zu entnehmen.
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Die Buchfuihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung des RPA im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.
Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fih-
ren zu einer ordnungsgemalfen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresab-
schluss.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung (s. Anlagen 1 bis 3
unter Tz. 10.4.1 bis 10.4.3) sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend
gegliedert (zu den Teilrechnungen vgl. Tz. 5.2.2 und Tz. 5.2.3). Die Vermo-
gensgegenstande und die Schulden, die Ruckstellungen sowie die Nettoposi-
tion und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden grundsatzlich nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den GoB angesetzt und bewertet, fir er-
kennbare Risiken wurden Rickstellungen grundsatzlich in - nach verninftiger
Beurteilung - zur Erfullung der Leistungsverpflichtung notwendigem MalR3e ge-
bildet.

Der Anhang enthalt grundsatzlich die gemaf § 55 GemHKVO notwendigen
Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung,
insbesondere die von der Stadt angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze, sowie im Wesentlichen die sonstigen Pflichtangaben (vgl.
hierzu Tz. 10.2.5).

Der dem Anhang beigefugte Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen grundsatzlich den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht mit den bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, insgesamt grundsatzlich eine
zutreffende Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage der Stadt wiedergibt,
maogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von be-
sonderer Bedeutung sind, zutreffend darstellt und im Wesentlichen die weite-
ren nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt
(zu weiteren Bemerkungen siehe Tz. 10.2.6.2).

Dem RPA sind keine weiteren - Uber die im Rechenschaftsbericht dargestell-
ten Sachverhalte hinausgehende - nach dem Schluss des Haushaltsjahres bis
zur Erstellung des Jahresabschlusses eingetretenen Vorgénge von besonde-
rer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.

Die Prifung gemaf 8§ 156 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4 NKomVG, ob

e die GoB eingehalten worden sind,

e samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungs-
posten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind und der Jahresabschluss die tatsachliche Vermoégens-, Ertrags-
und Finanzlage darstellt,

hat unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass das RPA gemal § 155

Abs. 3 NKomVG die Prufung ggf. nach seinem pflichtgemaflen Ermessen be-
schrankt und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichtet hat, zu
keinen - mit Ausnahme der unter den Ziffern 10.2.2 bis 10.2.6 mit B, B/St bzw.
WB/St versehenen Sachverhalte - wesentlichen Einwendungen gefuhrt.
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Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2016 ordnungsgemal aus der Buchfihrung und den weiteren geprif-
ten Unterlagen abgeleitet worden ist und im Wesentlichen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergédnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen entspricht.

10.2.2 Bilanz

10.2.2.1 Immaterielles Vermoégen

Das immaterielle Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Konzessionen 2 3 -1 -33,3
Lizenzen 1.021 794 227 26,6
Ahnliche Rechte 126 110 16 145
Geleistete Investitionszuweisungen und
-zuschisse 51.419 50.132 1.287 2,6
Sonstiges immaterielles Vermdgen 145 162 -17  -105
Summe Immaterielles Vermégen 52.713 51.201 1.512

Die Lizenzen wurden zum Anschaffungswert bewertet. Die dhnlichen Rechte
beinhalten im Wesentlichen Wege-, Vorkaufs- und Kinderermafigungsrechte.
Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse werden gemaf § 42
Abs. 4 GemHKVO seit dem 1. Januar 2008 als immaterielle Vermbgensge-
genstande aktiviert.

Die Zugange i. H. v. 4.213 TEUR sind im Wesentlichen durch die Kranken-
hausumlage 2016 i. H. v. 3.719 TEUR entstanden.

Zudem erhoht sich der Bilanzansatz durch Umbuchungen von Anlagen im
Bau i. H. v. rund 1.003 TEUR im Zusammenhang mit Aktivierungen.

Die Abschreibungen i. H. v. 3.701 TEUR betreffen in voller Héhe planmaRige
Abschreibungen.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fiir wesentliche
Bemerkungen ergeben.
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10.2.2.2

Sachvermdégen

Das Sachvermégen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte an unbebauten Grund-
stiicken 229.923 229.032 891 0,4
Bebaute Grundstlicke und grundstlicks-
gleiche Rechte an bebauten Grundstiicken 614.007 627.908 -13.901 -2,2
Infrastrukturvermdgen 408.898 399.769 9.129 2,3
Bauten auf fremden Grundstiicken 18.464 18.876 -412 2,2
Kunstgegenstande, Kunstdenkmaler 941 948 -7 -0,7
Maschinen und technische Anlagen, Fahr-
zeuge 16.670 15.756 914 5,8
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflan-
zen und Tiere 34.879 33.374 1.505 4.5
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 72.913 42.178 30.735 72,9
Summe Sachvermdgen 1.396.695  1.367.841 28.854

Das Sachvermoégen stellt mit rd. 74 % die grof3te Position auf der Aktivseite
der Bilanz dar. Die wesentlichen Vermdgenswerte des Sachvermégens wer-
den im Folgenden dargestellit:

Die unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an unbebauten
Grundstiicken setzen sich aus Griinflaichen (195.363 TEUR), Ackerland
(21.995 TEUR), Wald und Forsten (4.276 TEUR) und sonstigen unbebauten
Grundstticken (8.288 TEUR) zusammen.

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an bebauten
Grundstiicken sind in Grundstiicke mit Wohnbauten (13.939 TEUR), mit sozia-
len Einrichtungen (63.039 TEUR), mit Schulen (284.638 TEUR), mit Kultur-,
Sport- und Gartenanlagen (141.342 TEUR) sowie mit sonstigen Dienst-, Ge-
schafts- und anderen Betriebsgebauden (111.050 TEUR) gegliedert.

Das Infrastrukturvermégen beinhaltet den Grund und Boden des Infrastruktur-
vermogens (127.482 TEUR), Brucken und Tunnel (39.154 TEUR), Entwéasse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (9 TEUR), StraRen, Wege, Platze,
Verkehrslenkungsanlagen (207.292 TEUR), Festwerte fir Baume sowie Be-
leuchtungsanlagen und Parkscheinautomaten (27.299 TEUR), Strom-, Gas-
und Wasserleitungen (644 TEUR), wasserbauliche Anlagen (3.098 TEUR),
Friedhéfe und Bestattungseinrichtungen (3.918 TEUR) und sonstige Bauten
des Infrastrukturvermogens (2 TEUR).

Die Zugange i. H. v. 63.553 TEUR betreffen insbesondere die Anlagen im Bau
i. H. v. 39.936 TEUR, das Infrastrukturvermdgen (u. a. Bau oder Erneuerung
von Strafl3en, Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen sowie Briicken
und Tunnel) i. H. v. 10.276 TEUR. Weitere wesentliche Zugénge gibt es bei
den Spezialfahrzeugeni. H. v. 3.157 TEUR.

Demgegenuber stehen Abgange i. H. v. 3.984 TEUR, welche insbesondere
durch die VeraufRerung von Grundstticken entstanden sind.
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Der Bestand der Anlagen im Bau hat sich unter Beriicksichtigung der o. g. Zu-
génge nach Umbuchungen i. H. v. 9.201 TEUR in die entsprechenden Anla-
geklassen um 30.735 TEUR erhoht. Dieses ist im Wesentlichen auf die noch
nicht abgeschlossene Fertigstellung des Schulsanierungspaketes 1 sowie auf
den Bau diverser Fliichtlingsunterkiinfte zurtickzuftihren.

Wertminderungen i. H. v. 29.712 TEUR sind im Wesentlichen durch planma-
RBige Abschreibungen entstanden.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Die Verwaltung hat folgende Festwerte gebildet:

e Einzelbaume,

e Stral’enbeleuchtung,

o Parkscheinautomaten und Parkuhren,

e Verkehrsrechner,

e  GrolRbeschilderung,

¢ Naturschutzgebiete,

e Landschaftsschutzgebiete,

e Ausstattung Kindertagesstatten und Jugendfreizeiteinrichtungen,

e Schulausstattungen (Mobiliar, Lehrmittel, Sportgerate, Musikinstrumente),

e Ausgesuchte Ausstattungen der Feuerwehr (Feuerwehrschlauche, Feuer-
klatschen, Dienstkleidung, Funkgerate in Reserve, Funkmeldeempfanger,
Atemschutzmasken, Atemluftflaschen, Pressluftatmer, Uberhosen, Uber-
jacken, Feuerhelme),

e Medien der offentlichen Blicherei,

Einrichtung Bezirkssportanlagen/Stadtische Sportanlagen.

Gemall § 46 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO ist bei Festwerten in der Regel inner-
halb von funf Jahren eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzufihren.

Bisher wurden Festwerte der Feuerwehr (Dienstkleidung und digitale Funk-
meldeempfanger) tUberprift. Der Festwert digitale Funkmeldeempfanger wur-
de nach der Prufung aufgeltst.

Fur die Festwerte Einzelbaume, Stralienbeleuchtung, Parkscheinautomaten
und Parkuhren, Verkehrsrechner, Grof3beschilderung, Ausstattung Kinderta-
gesstatten und Jugendfreizeiteinrichtungen sowie Medien der 6ffentlichen Bu-
cherei werden die laufenden Bestandsveranderungen zurzeit in begleitenden
Systemen gefihrt (permanente Inventur) und es erfolgt ein Abgleich mit den
im Finanzwesenverfahren SAP (Modul FI-AA) gefiihrten Bestéanden. Die Ver-
waltung wurde bereits schriftlich um die Uberprifung der Festwerte (jeweils zu
den Vorjahresabschlissen) gebeten.

Analog zum Ergebnis der Vorjahre ist die Uberpriifung bei einem groRen Teil
der gebildeten Festwerte bisher unverandert noch immer nicht erfolgt, obwohl
seit der letzten Inventur Uber finf Jahre vergangen sind. Die Verwaltung fuhrt
in der Stellungnahme zum letztjahrigen Schlussbericht aus, dass im Bereich
des Festwertes Kita-Ausstattung und Einzelb&ume hierfur die Kapazitat nicht
vorhanden sei.
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10.2.2.3

Das RPA vertritt die Auffassung, dass eine Bewertungsvereinfachung fir
Festwerte jedoch nur in Anspruch genommen werden kann, wenn auch
sichergestellt ist, dass eine regelméaRige korperliche Bestandsaufnahme die-
ser innerhalb der in § 46 Abs. 1 Satz 3 GemHKVO gesetzlich geregelten Frist
erfolgt. Sofern dies nicht gewahrleistet wird, ist im Umkehrschluss eine Ein-
zelbewertung vorzunehmen.

Die Verwaltung ist daher gehalten, die Bestandsaufnahmen weiterzuverfolgen
und ggf. alternative Vorgehensweisen vorzulegen.

Wie bereits in Vorjahren sind einige Anlagen im Bau trotz teilweise schon vor
langerer Zeit erfolgter Inbetriebnahme nicht in die jeweiligen Bilanzpositionen
umgebucht worden. Der verantwortlichen Anlagenbuchhaltung fehlen in die-
sen Fallen entsprechende Informationen der ausfiihrenden Teilhaushalte, um
eine detaillierte Zuordnung der Anlagen zu den Bilanzpositionen vornehmen
zu kénnen. Dementsprechend wurden im Berichtsjahr die entsprechenden An-
lagen nicht planmafig abgeschrieben und die etwaig zugehoérigen Sonderpos-
ten nicht planméRig in Ubereinstimmung aufgeldst. Die Folge ist ein betrags-
mafig zu hoher Bilanzausweis sowie ein vergleichsweise zu hoch ausgewie-
senes Jahresergebnis.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Anteile an verbundenen Unternehmen 133.738 131.526 2.212 1,7
Beteiligungen 205 5 200 >100,0
Sondervermégen mit Sonderrechnung 47.240 41.359 5.881 14,2
Ausleihungen 9.650 12.881 -3.231  -25,1
Wertpapiere 29 29 0 0,0
Offentlich-rechtliche Forderungen 8.529 8.454 75 0,9
Forderungen aus Transferleistungen 10.624 7.831 2.793 35,7
Privatrechtliche Forderungen 13.516 38.393 -24.877 -64,8
Sonstige Vermdgensgegenstande 214 160 54 33,8
Summe Finanzvermdgen 223.745 240.638 -16.893

Die Anteile an verbundenen Unternehmen betreffen im Wesentlichen die Be-
teiligungen an der Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH (im Folgenden:
Klinikum) i. H. v. 84.033 TEUR (Vorjahr: 84.033 TEUR), der Stadt Braun-
schweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH (im Folgenden: SBBG) i. H. v.

39.830 TEUR (Vorjahr: 36.737 TEUR) sowie der Nibelungen-Wohnbau-GmbH
(im Folgenden: Niwo) i. H. v. 8.455 TEUR (Vorjahr: 7.440 TEUR). Die Zugan-
ge betreffen insbesondere die Niwo und die SBBG. Im Jahr 2016 wurde das
Grundstick am Alsterplatz mit dem Wert i. H. v 1.015 TEUR als Sacheinlage
in die NiWo eingebracht. Des Weiteren wurden der SBBG fur die Tilgung ei-
nes langfristigen Darlehens ein Betrag i. H. v. 1.000 TEUR in die Kapitalriick-
lage eingezahlt. Die bisher bei der Stadt bilanzierten Anteile der Hafenbe-
triebsgesellschaft Braunschweig mbH (94,9 %) wurden im Berichtsjahr zum
Buchwert in die SBBG eingebracht.

Das Sondervermdgen mit Sonderrechnung beinhaltet insbesondere den Pen-
sionsfonds der Stadti. H. v. 39.084 TEUR (Vorjahr: 33.850 TEUR).
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Die Ausleihungen setzen sich aus Ausleihungen an verbundene Unternehmen
und an Sonderrechnungen i. H. v. 1.496 TEUR (Vorjahr: 1.255 TEUR) sowie
sonstigen Ausleihungen i. H. v. 8.154 TEUR (Vorjahr: 11.625 TEUR) zusam-
men. Die Zugange i. H. v. 394 TEUR betreffen ein Mieterdarlehen an die
NiWo, das im Zusammenhang mit dem Neubau der Wilhelm-Bracke-Gesamt-
schule gewahrt wurde. Bei den Abgangen des Berichtsjahres handelt es sich
im Wesentlichen um Tilgungen sowie Ablésungen.

Die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen i. H. v. 19.862 TEUR (Vorjahr:

20.078 TEUR) beinhalten insbesondere Steuerforderungen i. H. v.

9.728 TEUR (Vorjahr: 9.077 TEUR) und sonstige 0Offentlich-rechtliche Forde-
rungen i. H. v. 4.809 TEUR (Vorjahr: 4.466 TEUR). Die Forderungen sind

i. H. v. 8.179 TEUR (Vorjahr: 8.341 TEUR) einzelwertberichtigt sowie i. H. v.
3.154 TEUR (Vorjahr: 3.283 TEUR) pauschalwertberichtigt. Die Einzelwertbe-
richtigungen betreffen insbesondere Gewerbesteuer- und Zinsforderungen
aus Veranlagungen.

Die Forderungen aus Transferleistungen i. H. v. insgesamt 11.826 TEUR (Vor-
jahr: 9.074 TEUR) wurden um 1.202 TEUR (Vorjahr: 1.243 TEUR) pauschal-
wertberichtigt.

Die privatrechtlichen Forderungen i. H. v. 16.671 TEUR (Vorjahr:

41.676 TEUR) beinhalten insbesondere privatrechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen i. H. v. 9.271 TEUR (Vorjahr: 8.680 TEUR) und Erstattungs-
anspriche gegentber dem Klinikum i. H. v. 5.906 TEUR (Vorjahr:

11.268 TEUR). Die privatrechtlichen Forderungen sind um 3.155 TEUR (Vor-
jahr: 3.283 TEUR) pauschalwertberichtigt. Die Abnahme der privatrechtlichen
Forderungen resultiert insbesondere aus einem Ruckgang der Forderungen
gegenlber dem Finanzverbund der Stadt (Cash-Pool) und einer Teilzahlung
der Erstattungsanspriche fir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen durch das
Klinikum.

Die sonstigen Vermdgensgegenstande bestehen insbesondere aus Zinsab-
grenzungen des Cash-Pools i. H. v. 109 TEUR (Vorjahr: 146 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Privatrechtliche Forderungen (,Miundelgelder”) der Stelle 51.23 werden - auf-
grund fehlender Werthaltigkeit - i. H. v. rd. 1.130 TEUR (Vorjahr rd.

1.458 TEUR) nicht bilanziert (siehe auch Tz. 10.2.2.7). Die Verwaltung uber-
wacht diese Forderungen regelméanig.

Bei der Prifung der Saldenbestéatigungen der verbundenen Unternehmen
wurde - jedoch mit erkennbaren Fortschritten im Vergleich zu den Vorjahren -
festgestellt, dass es aufgrund von zeitlichen Buchungsunterschieden z. T. Ab-
weichungen zwischen dem Ausweis bei den 6ffentlich-rechtlichen und privat-
rechtlichen Forderungen bei der Stadt und dem Ausweis der entsprechenden
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bei den verbundenen Un-
ternehmen gibt. Dies gilt auch fur den Ausweis der Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen bei der Stadt und den Ausweis der entsprechenden
privatrechtlichen Forderungen der verbundenen Unternehmen (siehe

Tz. 10.2.2.7). Ziel der Verwaltung sollte es sein, diese Differenzen weiter zu
reduzieren.
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10.2.2.4

10.2.2.5

10.2.2.6

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel betragen inklusive der Mittel des Cash-Pools

195.566 TEUR (Vorjahr: 184.271 TEUR) und sind im Wesentlichen auf Konto-
korrentkonten i. H. v. 86.765 TEUR (Vorjahr: 121.378 TEUR) sowie auf Fest-
geld- und Tagesgeldkonten i. H. v. 108.672 TEUR (Vorjahr: 62.790 TEUR)
angelegt. Der Bargeldbestand betragt 129 TEUR (Vorjahr: 103 TEUR). Ohne
die Finanzmittel des Cash-Pools (123.197 TEUR; Vorjahr: 106.972 TEUR)
und Finanzmittel fir Aufgaben, deren finanzielle Abwicklung die Stadt Uber-
nommen hat (73 TEUR; Vorjahr: 108 TEUR), betragen die liquiden Mittel
72.296 TEUR (Vorjahr: 77.191 TEUR) und entsprechen dem Endbestand an
Zahlungsmitteln in der Finanzrechnung (siehe Tz. 10.2.4).

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Auf der Aktivseite der Bilanz sind als Rechnungsabgrenzungsposten Ausga-
ben vor dem Abschlusstag auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Abgegrenzt wurden im Berichtsjahr Ausgaben i. H. v. 21.550 TEUR (Vorjahr:
21.261 TEUR). Diese entfallen insbesondere auf Beamten- und Versorgungs-
bezlge i. H. v. 3.758 TEUR (Vorjahr: 3.653 TEUR), sowie auf sonstige aktive
Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 17.167 TEUR (Vorjahr: 17.595 TEUR),
bei denen es sich im Wesentlichen um zum Ende des Jahres 2016 abgewi-
ckelte Zahllaufe fur Kreditoren handelt, die Aufwand des Jahres 2017 darstel-
len.

Es haben sich im Rahmen der Priifung keine Anhaltspunkte fur wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Basis-Reinvermdogen 494.471 494.471 0 0,0
Ricklagen 185.713 208.250 -22.537 -10,8
Jahresergebnis 19.822 -22.537 42.359 >100,0
Sonderposten 329.980 334.507 -4.527 -1,4
Summe Nettoposition 1.029.986 1.014.691 15.295

Die Ricklagen resultieren aus in den Vorjahren erwirtschafteten Ergebnissen.
Sie gliedern sich in einen Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.
99.295 TEUR (Vorjahr: 125.091 TEUR) und einen Uberschuss des auleror-
dentlichen Ergebnisses i. H. v. 86.418 TEUR (Vorjahr: 83.159 TEUR). Der
Riickgang der Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses resultiert aus der Deckung des Fehlbetrages des ordentlichen Ergebnis-
ses aus der Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2015 i. H. v.

25.796 TEUR.
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10.2.2.7

Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2016 weist die Ergebnisrechnung einen
Jahresiberschuss i. H. v. 19.822 TEUR aus (Vorjahr: Jahresfehlbetrag
-22.537 TEUR).

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Geldschulden 61.653 70.000 -8.347 -11,9
Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen
Rechtsgeschaften 86.768 89.873 -3.105 -3,5
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 10.352 8.119 2.233 27,5
Transferverbindlichkeiten 1 1 0 0,0
Sonstige Verbindlichkeiten 166.357 163.971 2.386 15
Summe Schulden 325.131 331.964 -6.833

Die Geldschulden betreffen in voller Hohe Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionsmallhahmen.

Von den Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften entfallen
83.273 TEUR (Vorjahr: 85.993 TEUR) auf Verpflichtungen der Stadt aus dem
PPP-Projekt zur Sanierung von Schulen und Kindertagesstatten.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten insbesondere Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit dem Cash-Pool i. H. v. 123.197 TEUR (Vorjahr:

127.188 TEUR) und Verbindlichkeiten aus Miindelgeldern i. H. v. 8.045 TEUR
(Vorjahr: 7.950 TEUR) sowie Verbindlichkeiten aus Akonto-Zahlungen i. H. v.
4.457 TEUR (Vorjahr: 6.410 TEUR) und empfangene Anzahlungen i. H. v.
3.664 TEUR (Vorjahr: 4.020 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fiir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Bei der Prifung der Saldenbestéatigungen der verbundenen Unternehmen
wurde - jedoch mit erkennbaren Fortschritten im Vergleich zu den Vorjahren -
festgestellt, dass es aufgrund von zeitlichen Buchungsunterschieden z. T.
Abweichungen zwischen dem Ausweis der Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen bei der Stadt und dem entsprechenden Ausweis der Forde-
rungen der verbundenen Unternehmen (siehe auch Tz. 10.2.2.3) gibt.

Bezuglich der Mindelgelder werden Verbindlichkeiten i. H. v. rd. 1.130 TEUR
(Vorjahr: 1.458 TEUR) korrespondierend zu entsprechenden privatrechtlichen
Forderungen (,Miindelgelder®) der Stelle 51.23 nicht bilanziert (siehe
Tz.10.2.2.3).

Der auf dem Sachkonto 272960 ,Verrechnungskonto Miindelgelder* ausge-
wiesene Bestand i. H. v. 8.045 TEUR (Vorjahr: 7.950 TEUR) weicht von dem
ausgewiesenen Bestand in der von der Verwaltung vorgelegten Liste nach
Falligkeitsjahren um rd. 7 TEUR ab. Es handelt sich hierbei um Abweichun-
gen, die darin begrindet sind, dass die Ende Dezember geleisteten Unter-
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B/St

10.2.2.8

haltszahlungen des Zahlungspflichtigen erst mit den ersten Auszahlungen der
Stadt im Januar des Folgejahres an den Zahlungsempfanger weitergeleitet
werden kénnen, sodass die Differenz im Januar des Folgejahres ausgeglichen
wird.

Auf dem Sachkonto 272120 ,Verrechnung Umsatzsteuer” wird zum 31. De-
zember 2016 ein Saldo i. H. v. rd. 781 TEUR ausgewiesen. Ein Nachweis
Uber die Zusammensetzung des Saldos konnte die Verwaltung nicht erbrin-
gen. Die Verwaltung wird angehalten zum Jahresabschluss 2017 den Saldo
zu klaren und in Abstimmung mit dem RPA buchhalterisch zu bereinigen. Die
Zustandigkeiten und Prozesse zur Erstellung und Buchung der Umsatzsteuer-
voranmeldungen sind festzulegen und entsprechend umzusetzen.

Ruckstellungen

Die Riickstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Pensionsrickstellungen und ahnliche
Verpflichtungen 461.289 452.578 8.711 1,9
Ruckstellungen fir Altersteilzeit und
ahnliche Verpflichtungen 6.505 6.609 -104 -1,6
Ruckstellungen fir unterlassene
Instandhaltung 2.296 1.160 1.136 97,9
Ruckstellungen fir die Sanierung von
Altlasten 2.000 2.000 0 0,0
Ruckstellungen im Rahmen des Finanz-
ausgleichs und von Steuerschuldverhalt-
nissen 10.869 1.495 9.374 >100,0
Ruckstellungen fir drohende Verpflichtun-
gen aus anhangigen Gerichtsverfahren 2.193 3.429 -1.236  -36,0
Andere Rickstellungen 48.465 49.190 -7125 -1,5
Summe Riickstellungen 533.617 516.461 17.156

Die Pensionsriickstellungen und ahnlichen Verpflichtungen betreffen die Pen-
sionsverpflichtungen der aktiven und passiven Beamtinnen und Beamten

i. H. v. 409.889 TEUR (Vorjahr: 402.306 TEUR) sowie die zukinftigen Ver-
pflichtungen gegeniiber diesem Personenkreis zur Zahlung von Beihilfen nach
Eintritt des Versorgungsfalls und gegeniiber den derzeitigen Versorgungs-
empfangerinnen und -empfangern und Hinterbliebenen i. H. v. 51.400 TEUR
(Vorjahr: 50.272 TEUR). Die Pensionsverpflichtungen wurden mit inrem nach
dem Teilwertverfahren ermittelten Barwert angesetzt. Dabei wurde ein Rech-
nungszins von 5,0 % zugrunde gelegt. Es lag ein versicherungsmathemati-
sches Gutachten der HEUBECK AG, Kdln, vom 19. Dezember 2016 vor. Die
Ermittlung der Beihilferlickstellungen erfolgte nach dem - durch die vom Land
Niedersachsen eingesetzte Arbeitsgemeinschaft Umsetzung Doppik empfoh-
lenen - vereinfachten Verfahren.

Die Rickstellungen fir Altersteilzeit und @hnliche MaRnahmen beinhalten die
Verpflichtungen aus Altersteilzeitregelungen gegeniiber insgesamt 32 (Vor-
jahr: 40) bei der Stadt Beschéftigten sowie Beamtinnen und Beamten i. H. v.
777 TEUR (Vorjahr: 562 TEUR). Die Bewertung der Rickstellungen basierte
auf einem versicherungsmathematischen Gutachten der HEUBECK AG, Kdéln,
vom 29. Januar 2016. Dartber hinaus wurde den Anspriichen der Beschaftig-
ten und Beamtinnen und Beamten flir ausstehenden Urlaub durch die Bildung
einer entsprechenden Ruckstellung (3.880 TEUR; Vorjahr: 4.200 TEUR) so-
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wie geleisteter Mehrarbeit im Rahmen der Riickstellung fiir geleistete Uber-
stunden (1.848 TEUR; Vorjahr: 1.847 TEUR) Rechnung getragen.

Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen beinhalten grundsatz-
lich InstandhaltungsmalRnahmen, deren Aufwand im abgelaufenen Haushalts-
jahr wirtschaftlich entstanden oder verursacht worden ist, die aber im abgelau-
fenen Haushaltsjahr unterlassen worden sind und innerhalb der nachsten drei
Haushaltsjahre nachgeholt werden sollen.

Die Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten bertcksichtigen einen
Sachverhalt aufgrund einer offentlich-rechtlichen Verpflichtung.

Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-
verhaltnissen betreffen im Berichtsjahr - wie im Vorjahr - in voller Hohe erwar-
tete Ruckerstattungsanspriiche von Gewerbesteuer einschlie3lich darauf ent-
fallender Verzinsung.

Die Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichts-
verfahren betreffen insbesondere Prozesse in Zusammenhang mit der Erhe-
bung von Vergnigungssteuer auf den Betrieb von Spielautomaten i. H. v.
1.489 TEUR (Vorjahr: 2.690 TEUR) sowie einen Prozess im Zusammenhang
mit dem Bau der Fallersleber-Tor-Brtcke i. H. v. 700 TEUR (Vorjahr:

700 TEUR).

Die anderen Rickstellungen berlicksichtigen insbesondere Verpflichtungen
zur Behebung von Baumangeln bei Turnhallen-Unterdecken (12.060 TEUR;
Vorjahr: 12.400 TEUR), Verpflichtungen zur Behebung von Brandschutzman-
geln bei stadtischen Liegenschaften (10.699 TEUR; Vorjahr: 11.583 TEUR),
ausstehende Rechnungen und erwartete Riickzahlungsverpflichtungen
(8.130 TEUR; Vorjahr: 8.443 TEUR), Verpflichtungen fir nach der Energieein-
sparverordnung vorzunehmende Dammmaflinahmen an stadtischen Gebau-
den (4.198 TEUR; Vorjahr: 4.469 TEUR), etwaige Entschadigungsanspriiche
im Zusammenhang mit einer altersdiskriminierenden Besoldung (2.230 TEUR;
Vorjahr: 2.230 TEUR), Leistungsorientierte Bezahlung (1.850 TEUR; Vorjahr:
1.829 TEUR), umsatzsteuerliche Risiken in Bezug auf eine stadtische Gesell-
schaft (1.734 TEUR; Vorjahr: 0 TEUR), kapitalertragsteuerliche Risiken in Be-
zug auf zwei stadtische Gesellschaften (1.491 TEUR; Vorjahr: 1.491 TEUR)
sowie im Vorjahr vertragliche Verpflichtungen aus einem bei einer stadtischen
Gesellschaft eingebrachten Grundstiick (0 TEUR; Vorjahr: 1.532 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Die Summe der Auflésungen von Ruckstellungen war im Berichtsjahr nicht mit
den Ertragen aus der Auflosung von Riickstellungen innerhalb der Ergebnis-
rechnung abstimmbar, da auf diesem Sachkonto - wie in den Vorjahren - an-
dere Sachverhalte gebucht wurden. Zukuinftig ist eine Abstimmung durch ge-
eignete Kontrollen zu gewahrleisten.

Aus Risikogesichtspunkten ist es geboten, die gegen die Stadt bzw. von der
Stadt gefuhrten anhangigen Gerichtsverfahren in einer zentralen Prozessda-
tenbank zu erfassen sowie ein zentrales Vertragsmanagement einzurichten.
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Insbesondere vor dem Hintergrund der Entwicklung in den zuriickliegenden
Jahren - hierbei inshesondere die vom Jahresergebnis abhangige Auspragung
zur Bildung von Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen - ist es aus
Prifungssicht unverandert geboten, eine Standardisierung der Bildung von
Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen vorzunehmen. Zukdinftig
sollten insbesondere fur die wesentlichen Bereiche, bei denen Instandhaltun-
gen in groRem Umfang erfolgen, Instandhaltungsplane erstellt werden. Im
Rahmen des bisherigen Schriftwechsels hat die Verwaltung die Notwendigkeit
von Instandhaltungspléanen in Frage gestellt. In der Stellungnahme zum Jah-
resabschluss 2015 hat die Verwaltung darauf hingewiesen, dass fur die Bil-
dung von Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung als Voraussetzung
ein MaRnahmenplan vorliegen muss und die zugrundeliegende Instandhaltung
unterlassen wurde. Das RPA vertritt weiterhin die Auffassung, dass konkrete
MalRnahmenplane nicht ausreichend fiir die dargelegte Problemstellung sind.
Fur eine Uberprifung der Werthaltigkeit der Vermdgensgegenstéande ist in re-
gelmafigen Abstanden zu begutachten, zu bewerten und der festgellte Zu-
stand zu dokumentieren. Die Ergebnisse hieraus sind in Instandhaltungspla-
nen festzuhalten. Der Mal3stab fur den Umfang von Malinahmenplanen hat
sich an dem Ziel ,Erhalt des stadtischen Vermoégens* zu orientieren. Mit der
Bildung der Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung soll der Aufwand
der nicht durchgefuihrten Instandhaltungen periodengerecht abgegrenzt wer-
den bzw. bei nicht durchgefiihrten Instandhaltungen - im Falle einer entspre-
chenden Wertminderung -, eine auRerplanmafige Abschreibung vorgenom-
men werden. MalRnahmenpléne sind Konkretisierungen eines Instandhal-
tungsplanes und somit ebenfalls Voraussetzung fir die Bildung von Riickstel-
lungen fur unterlassene Instandhaltung. Auf Basis der Instandhaltungsplane
ist es Uber einen Abgleich der geplanten und der tatséchlich durchgefihrten
Instandhaltungen méglich, den Umfang der zu bildenden Rickstellungen fir
unterlassene Instandhaltungen zu bestimmen.

Im Bereich der anderen Rickstellungen wurde im Sinne der Kontenklarheit
seit dem Berichtsjahr grundsatzlich zwischen den Rickstellungen fir ausste-
hende Rechnungen sowie den anderen Rickstellungen fir tbrige Sachverhal-
te auf Sachkonteneben differenziert. Diese Differenzierung sollte konsequent
fortgefuhrt werden.

Zudem wurden im Bereich der anderen Ruckstellungen bei vereinzelten
Sachverhalten unter Gesichtspunkten der richtigen Zuordnung zu den Teil-
haushalten Auflésungen und Zufihrungen gebucht, die zu erfolgswirksamen
Buchungen von Ertragen und Aufwendungen in der Gesamtergebnisrechnung
gefuihrt haben. Die Verwaltung ist gehalten - in Abstimmung mit dem Rech-
nungsprifungsamt - zukiinftig eine Vorgehensweise zu wahlen, die in der Ge-
samtergebnisrechnung erfolgsneutral bleibt.

Im Rahmen der zuriickliegenden Jahresabschlusspriifungen waren bei der
erstmaligen Anforderung von Prifungsunterlagen bzw. einer Anforderung von
erganzenden Unterlagen zu Ruickstellungssachverhalten z. T. lange Ricklauf-
zeiten zu verzeichnen, die in der Folge zu erheblichen Verzégerungen bei der
Prufungsdurchfihrung gefiihrt haben. Im Berichtsjahr haben sich diese Rick-
laufzeiten merklich verkirzt. Dennoch wird explizit nochmals auf die seitens
der meldenden FB bzw. Ref. entsprechend der Jahresabschlussverfliigung
vorzuhaltenden Unterlagen hingewiesen.
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10.2.2.10

10.2.3

Passive Rechnungsabgrenzung

Der Posten Passive Rechnungsabgrenzung berticksichtigt Einnahmen i. H. v.
1.534 TEUR (Vorjahr: 2.096 TEUR), die vor dem 31. Dezember 2016 einge-
gangen sind, aber Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Davon sind 1.533 TEUR (Vorjahr: 1.638 TEUR) zweckgebunden.

Bis auf die folgende Bemerkung haben sich im Rahmen der Prufung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Die Veranderung gegenuiber dem Vorjahr ist im Wesentlichen auf die unter-
lassene Abgrenzung der Kostenerstattung flr 2018 nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz bzw. dem Aufnahmegesetz i. H. v. 262 TEUR entstanden. Der
Zahlungseingang in 2016 wurde ohne Ertragsbuchung auf dem Konto des
Geschaéftspartners belassen und anschlie3end automatisiert in die kreditori-
schen Debitoren umgebucht. Die Verwaltung ist gehalten, diese Vorgénge
kiinftig ordnungsgemalr’ abzugrenzen.

Vermerke unterhalb der Bilanz

Nach § 54 Abs. 5 GemHKVO sind die Vorbelastungen kinftiger Haushalts-
jahre unter der Bilanz zu vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite aus-
zuweisen sind. Insbesondere sind Haushaltsreste, Blrgschaften, Gewahrleis-
tungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen und
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften sowie Uber das Haus-
haltsjahr hinaus gestundete Betrage aufzufiihren.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir Bemerkungen
ergeben.

Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung weist fur das Haushaltsjahr 2016 einen Jahresuber-
schuss i. H. v. 19.822 TEUR (Vorjahr: Jahresfehlbetrag i. H. v. 22.537 TEUR)
aus.

Das ordentliche Ergebnis betragt 14.769 TEUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
749.632 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v. 734.863 TEUR). Die
ordentlichen Ertrage liegen um 9.140 TEUR unter den Planansatzen des
Haushalts 2016. Die Abweichung resultiert insbesondere aus geringeren Er-
tradgen aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen i. H. v. 21.844 TEUR so-
wie aus offentlich-rechtlichen Entgelteni. H. v. 2.938 TEUR, die durch i. H. v.
10.996 TEUR gestiegene Steuern und &hnlichen Abgaben sowie ini. H. v.
2.475 TEUR gestiegene Zuwendungen und allgemeinen Umlagen nicht kom-
pensiert werden konnten. Die ordentlichen Aufwendungen liegen

37.752 TEUR unter den Plananséatzen des Haushalts 2016, da alle ordentli-
chen Aufwendungen - hierbei mit 19.741 TEUR insbesondere die Trans-
feraufwendungen - unter den Planansatzen geblieben sind.

Das aul3erordentliche Ergebnis betragt 5.053 TEUR (aul3erordentliche Ertrage
i. H. v. 6.209 TEUR abzgl. aul3erordentliche Aufwendungen i. H. v.

1.156 TEUR). Die aul3erordentlichen Ertrége weichen um 5.454 TEUR von
den Planansatzen des Haushalts 2016 ab, was im Wesentlichen auf Ertrage
aus der Aufldsung von Ruckstellungen zurtickzuftihren ist. Die au3erordentli-
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chen Aufwendungen weichen um 709 TEUR von den Planansatzen des
Haushalts 2016 ab.

Die Ergebnisrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet.
Hinsichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der GemHKVO ergaben sich keine An-
zeichen fur wesentliche Bemerkungen.

Im Haushaltsjahr 2016 wurde ein Jahresiberschuss i. H. v. 19.822 TEUR
(Jahresiuberschuss i. H. v. 14.769 TEUR des ordentlichen Ergebnisses und
Jahresiberschuss i. H. v. 5.053 TEUR des aufRerordentlichen Ergebnisses)
erwirtschaftet, dieser ist gemal § 110 Abs. 7 Satz 2 NKomVG i. V. m.

§ 123 Abs. 1 NKomVG durch Beschluss Uber den Jahresabschluss der Riick-
lage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses bzw. der Riicklage aus
Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses zuzufiihren.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung weist fiir das Haushaltsjahr 2016 einen Endbestand an
Zahlungsmitteln i. H. v. 72.296 TEUR (Vorjahr: 77.191 TEUR) aus. Dieser hat
sich um 4.895 TEUR verringert (Vorjahr: 40.884 TEUR).

Diese Zahlungsmittelbestandsveranderung resultiert ausweislich aus dem
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v. 52.184 TEUR (Vorjahr:
14.609 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. -48.327 TEUR
(Vorjahr: -45.999 TEUR), dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v.
-8.347 TEUR (Vorjahr: -8.358 TEUR) und dem Saldo aus haushaltsunwirksa-
men Vorgangen i. H. v. -405 TEUR (Vorjahr: 1.136 TEUR).

Auf der Aktivseite der Bilanz werden liquide Mittel i. H. v. 195.566 TEUR (Vor-
jahr: 184.271 TEUR) ausgewiesen. Davon entfallen auf die Stadt

72.296 TEUR (Vorjahr: 77.191 TEUR), auf den Cash-Pool des Konzernver-
bunds ,Stadt Braunschweig” ein Saldo i. H. v. 123.197 TEUR (Vorjahr:
106.972 TEUR) und auf bestimmte Aufgaben, fur die die Stadt die finanzielle
Abwicklung Glbernommen hat, ein Saldo i. H. v. 73 TEUR (Vorjahr:

108 TEUR). Dazu werden auf der Passivseite der Bilanz Cash-Pool-
Verbindlichkeiten i. H. v. 123.197 TEUR (Vorjahr: 127.188 TEUR) sowie Ver-
bindlichkeiten fir bestimmte Aufgaben, fir die die Stadt die finanzielle Abwick-
lung tbernommen hat, i. H. v. 73 TEUR (Vorjahr: 108 TEUR) ausgewiesen. Im
Vorjahr wurden zudem Cash-Pool-Forderungen i. H. v. 20.216 TEUR auf der
Aktivseite der Bilanz bilanziert.

Die Finanzrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet. Hin-
sichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der GemHKVO haben sich im Rahmen
der Prifung bis auf folgende Einwendungen keine Anhaltspunkte fir wesentli-
che Bemerkungen ergeben:

Wie in den Vorjahren bestehen z. T. immer noch Probleme bei den haushalts-
unwirksamen Ein- und Auszahlungen, bestimmte ausgewiesene Zahlungsmit-
telflisse auf den Finanzmittelkonten automatisiert entsprechenden Finanz-
rechnungskonten zuzuordnen. Dies erfordert eine manuelle Nacharbeit ein-
zelner Buchungsvorgénge. Die betroffenen Sachverhalte, die fur 2016 im Sal-
do ungeklarte Ein- und Auszahlungen i. H. v. 10 TEUR (Vorjahr: 23 TEUR)
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umfassen, sind nach Auskunft der Verwaltung auf stichtagsbezogene Sach-
verhalte im Rahmen von einzelnen Vorgéngen zurtickzufthren.

Anhang

In den Anhang, der ebenso wie die Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
Bilanz Bestandteil des Jahresabschlusses ist, sind die in § 55 GemHKVO ge-
nannten Pflichtangaben aufzunehmen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Obwohl in den Schlussberichten der Vorjahre darauf hingewiesen bzw. bean-
standet wurde, werden abweichend von 8 55 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO die
wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen unverandert nicht im An-
hang, sondern im Rechenschaftsbericht (insbesondere die Punkte 3.2 und
3.4) erlautert. Entsprechend der Ausfiihrungen der Stellungnahme zum
Schlussbericht 2011 der Verwaltung vom 2. Januar 2013 verbleiben - basie-
rend auf der Interpretation der Verwaltung sowie eines Abgleichs mit anderen
nds. Kommunen - diese Erlauterungen weiterhin im Rechenschaftsbericht.
Das RPA vertritt unverandert die Auffassung, dass die bereits in den Vorjah-
ren aufgezeigte Umgliederung dieser Textteile in den Anhang zu erfolgen hat,
da es sich hier um eine in § 55 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO geregelte gesetz-
liche Vorgabe handelt.

Die Ausfuihrungen zu den upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen nach

§ 117 NKomVG (Punkt 3.5 des Rechenschaftsberichts) sowie den Verpflich-
tungsermachtigungen (Punkt 3.9 des Rechenschaftsberichts) stellen Angaben
dar, die zum Verstandnis des Jahresabschlusses durch sachverstandige Dritte
notwendig sind. Im Rahmen der Stellungnahme zum Schlussbericht 2010
vom 9. Januar 2012 stellte die Verwaltung dies zunachst zustimmend fest.

In der Konsequenz haben diese Angaben entsprechend § 55 Abs. 1

Satz 1 GemHKVO im Anhang zu erfolgen. Dariiber hinaus erscheint es gebo-
ten, dass die Ausfuihrungen zu den dpl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen
nach § 117 NKomVG zudem als Bestandteil der Erlauterungen zu erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen nach § 55
Abs. 1 Satz 2 GemHKVO ebenfalls im Anhang erfolgen. Grundsatzlich sollte
der Rechenschaftsbericht keine Vielzahl von Einzelsachverhalten, wie z. B.
obige Angaben, beinhalten, da dies die Aufgabe des Anhangs ist (zu weiteren
Ausfuhrungen hinsichtlich der grundsatzlichen Aufgaben des Rechenschafts-
berichts siehe Tz. 10.2.6.2). Im Rahmen der Stellungnahme zum Schlussbe-
richt 2011 vom 2. Januar 2013 vertrat die Verwaltung die Auffassung, dass
der Jahresabschluss in der Gesamtheit aller Bestandteile alle erforderlichen
Daten und Erlauterungen enthalte und die Zuordnung der zuvor genannten
Ausfuhrungen zum Rechenschaftsbericht bestehen bleibt. Das RPA vertritt
unverandert die Auffassung, dass die zuvor genannten Ausfilhrungen ent-
sprechend § 55 Abs. 1 Satz 1 bzw. Satz 2 GemHKVO innerhalb des Jahres-
abschlusses nicht im Rechenschaftsbericht, sondern im Anhang zu erfolgen
haben.
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10.2.6.1

10.2.6.2

Dem Anhang beizufligende Bestandteile
Vorbemerkungen

Dem Anhang beigeflgt sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG vorgeschriebenen
Bestandteile (Rechenschaftsbericht, Anlageniibersicht, Forderungstibersicht,
Schuldenibersicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltserméachtigungen).

Nach 8§ 56 GemHKVO ist keine Rickstellungsubersicht als Anlage zum An-
hang gesetzlich vorgeschrieben. In der Kommentierung wird die Auffassung
vertreten, dass die Riickstellungen anhand einer Ubersicht vergleichbar der
Schuldenlbersicht nach § 56 Abs. 3 GemHKVO erlautert werden sollten. Dem
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 wurde keine entsprechende Anlage
beigefligt. Stattdessen wurde eine entsprechende Rickstellungstbersicht in
den Anhang unter Punkt 4.8 aufgenommen.

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemaR § 57 GemHKVO, den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanz-
wirtschaftliche Lage der Gemeinde darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der
Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen. § 57 GemHKVO legt auch fest,
dass in diesem Bericht Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mdgliche
finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeu-
tung dargestellt werden sollen.

Der Rechenschaftsbericht der Stadt erflllt grundsatzlich diese Vorgaben. Im
Rahmen der Prifung ergaben sich dennoch grundsatzliche Bemerkungen, die
im Folgenden dargestellt werden:

Infolge der Bemerkungen in den Schlussberichten der Vergangenheit wurde
seitens der Verwaltung die den tats&chlichen Verhaltnissen entsprechende
Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage in Vorjahren erweitert. Im Rahmen
der Darstellung werden Bewertungen der ermittelten Kennzahlen vorgenom-
men und analysiert. Dabei werden im Rahmen der Analyse kurze Informatio-
nen zum Verstandnis vermittelt. Im Rahmen der Darstellung der finanzwirt-
schaftlichen Lage erfolgen abschlie3end lediglich kurze Bewertungen der Jah-
resabschlussrechnungen, wie sie gemal 8 57 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO ge-
fordert sind. In der Beurteilung der wesentlichen Risiken fur die Aufgabenerfl-
lung werden einige Aussagen mit Prognosen einer maglichen finanziellen
Auswirkung fur einen Zeitraum bis 2021 erganzt.

Entgegen der Stellungnahme der Verwaltung zum Schlussbericht 2014 vertritt
das RPA weiterhin die Auffassung, dass die im Rechenschaftsbericht Gber
das Zahlenwerk hinausgehenden Analysen und Informationen auszubauen
sind. Die Bewertung der Jahresabschlussrechnungen, d. h. eine weitergehen-
de Beurteilung der Sachverhalte mit Hilfe beispielsweise von Kennzahlen,
Soll/Ist-Vergleichen, Zeitreihenvergleichen usw. ist inhaltlich weiterzuentwi-
ckeln. In das Gesamturteil des Jahresabschlussverantwortlichen sind die Er-
kenntnisse der Analysen sowie eine Einschatzung der Auswirkungen der ana-
lysierten Entwicklungen auf den Verlauf der Haushaltswirtschaft zu ergénzen.
Die sich aus dieser Einschatzung ergebenden Konsequenzen fir das kinftige
Verwaltungshandeln sind darzustellen.
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Die Erlauterungen zu den wichtigsten Ergebnissen des Jahresabschlusses
und erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen sind nicht im Rechenschaftsbericht, sondern entsprechend § 55 Abs. 1
Satz 2 GemHKVO im Anhang vorzunehmen. Zu weiteren Ausfiihrungen wird
auf Tz. 10.2.5 sowie die Schlussberichte der Vorjahre verwiesen.

Die Ausfuihrungen zu den Upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen nach

§ 117 NKomVG sowie den Verpflichtungsermachtigungen sollten zukinftig im
Rahmen des Jahresabschlusses ebenso nicht im Rechenschaftsbericht, son-

dern im Anhang erfolgen. Zu weiteren Ausfuhrungen wird auf Tz. 10.2.5 sowie
die Schlussberichte der Vorjahre verwiesen.



Anlageniibersicht
geman § 56 Abs. 1 GemHKVO

zum 31. Dezember 2016

Entwicklung der

Anschaffungs- und Herstellungswerte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte
Stand Zu- Ab- Um- Stand Stand Ab- Auf- Zu- Stand Stand Stand
am gange gange Buchun- am am schrei- 16sun- schrei- am am am
31. Dez. im Haus- im Haus- gen 31. Dez. 31. Dez. bungen gen bungen 31. Dez. 31. Dez. 31. Dez.
2015 halts- halts- im Haus- 2016 2015 im im 2016 2016 2015
jahr jahr halts- Haus- Haus-
jahr halts- halts
jahr jahr
- Euro- - Euro- - Euro- - Euro- - Euro- - Euro- - Euro - - Euro - - Euro - Euro- - Euro- - Euro-
Anlagevermégen + - +- + B B
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. Immaterielle 68.220.882,55 4.212.887,57 59.211,28 1.003.022,12 73.377.580,96 17.019.655,66 3.701.447,72 56.230,43 0,00 20.664.872,95 52.712.708,01 51.201.226,89
Vermdgensgegenstande
2. Sachvermoégen (ohne Vorréte 1.808.116.676,28|  61.710.895,42 9.264.684,09 -1.003.022,12| 1.859.559.865,49| 444.191.082,73| 27.675.901,62 5.280.285,46 331,86 466.586.367,03| 1.392.973.498,46| 1.363.925.593,55
und geringwertige Vermdgens-
gegenstande)
3. Finanzvermdgen 187.299.951,13 8.948.488,93 3.886.915,68 0,00 192.361.524,38 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00f 190.861.524,38| 185.799.951,13
(ohne Forderungen)
Insgesamt 2.063.637.509,96) 74.872.271,92 13.210.811,05 0,00f 2.125.298.970,83] 462.710.738,39| 31.377.349,34 5.336.515,89 331,86 488.751.239,98| 1.636.547.730,85| 1.600.926.771,57
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Schuldenubersicht

gemaf § 56 Abs. 3 GemHKVO

zum 31. Dezember 2016

Gesamt- Gesamt- Mehr (+)/
betrag betrag w eniger (-)
mit einer Restlaufzeit von
am 31. Dezember am 31. Dezember
2016 2015
bis zu 1 uber 1 bis mehr als
Jahr 5 Jahre 5 Jahre
Art der Schulden - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6 7
1. Geldschulden 61.652.954,89 5.583.863,21 15.310.432,60 40.758.659,08 69.999.898,45 -8.346.943,56
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 61.652.954,89 5.583.863,21 15.310.432,60 40.758.659,08 69.999.898,45 -8.346.943,56
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften 86.767.860,95 3.191.987,61 13.771.313,05 69.804.560,29 89.872.518,94 -3.104.657,99
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 10.351.793,77 10.351.793,77 0,00 0,00 8.118.879,66 2.232.914,11
4. Transferverbindlichkeiten 602,74 602,74 0,00 0,00 1.145,77 -543,03
5. Sonstige Verbindlichkeiten 166.357.778,17 166.357.778,17 0,00 0,00 163.971.484,59 2.386.293,58
325.130.990,52 185.486.025,50 29.081.745,65 110.563.219,37 331.963.927,41 -6.832.936,89

Schulden insgesamt
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Forderungsibersicht

geman § 56 Abs. 2 GemHKVO

zum 31. Dezember 2016

Gesamt- Gesamt- Mehr (+)/
betrag betrag w eniger (-)
mit einer Restlaufzeit von
am 31. Dezember am 31. Dezember
2016 2015
bis zu 1 Uber 1 bis mehr als
Jahr 5 Jahre 5 Jahre
Art der Forderungen - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6 7
1. Offentlich-rechtliche Forderungen 8.528.695,00 8.525.249,50 2.347,75 1.097,75 8.453.764,17 74.930,83
2. Forderungen aus Transferleistungen 10.624.753,55 10.624.753,55 0,00 0,00 7.830.951,32 2.793.802,23
3. Sonstige Privatrechtliche Forderungen 13.516.115,51 13.511.766,59 4.348,92 0,00 38.392.877,74 -24.876.762,23
Summe aller Forderungen 32.669.564,06 32.661.769,64 6.696,67 1.097,75 54.677.593,23 -22.008.029,17
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10.2.6.6 Ruckstellungsibersicht
Es wird auf den Jahresabschluss 2016, Punkt 4.8 des Anhangs - Rick-
stellungen -, verwiesen.

10.2.6.7 Ubersicht Haushaltsermachtigungen
Es wird auf Kapitel IX des Jahresabschlusses 2016 - Ubersicht tiber die in das
folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen - verwiesen.

10.3 Prifungsergebnis

Der Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2016 entspricht aufgrund
der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften des NKomVG und der GemHKVO sowie erganzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen unter Einhaltung der GoB. Der
Jahresabschluss enthalt séamtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-
zahlungen und stellt die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt dar (zu postenbezogenen Beanstandungen vgl. Tz. 10.2.2).

Der Anhang enthéalt grundsatzlich die gemaf § 55 GemHKVO notwendigen
Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung,
insbesondere die von der Stadt angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze, sowie im Wesentlichen die sonstigen Pflichtangaben (vgl.
hierzu Tz. 10.2.5).

Dem Anhang beigeflgt sind die in 8§ 128 Abs. 3 NKomVG vorgeschriebenen
Bestandteile (Rechenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungstibersicht,
Schuldeniibersicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu libertragenden
Haushaltserméachtigungen).

Im Rechenschaftsbericht werden grundsatzlich gemanR § 57 GemHKVO, den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde dargestellt und eine Bewer-
tung der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen (vgl. hierzu Tz. 10.2.6.2).
Zudem werden im Rechenschaftsbericht der Stadt Vorgdnge von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und
zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabenerfl-
lung von besonderer Bedeutung dargestellt.
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10.4 Rechenwerke des Jahresabschlusses

104.1 Anlage 1 Bilanz
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10.4.2

Anlage 2 Ergebnisrechnung

Jahresabschluss 2016

Stadt Braunschweig

Gesamt-Ergebnisrechnung einschliellich Plan-/Ist-Vergleich

Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Ergebnis Ergebnis Ansitze mehr (+) / bisher nicht bewilligte
Ertrdge und Aufwendungen 2015 2016 2016 weniger (-) iipl./apl. Aufwendungen
1) (Sp.3-5p.4) (aus Sp.5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
7 7 3 7 3 5

Ordentliche Ertrige

1 1Steuem und ahnliche Abgaben 328.000.779,62 343.625.720,27 332.629.300,00 10.996.420,27 -

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 135.785.895 42 165.081.441,77 162.606.600,00 247484177 -

3 Aufidsungserirage aus Sonderposten 14.999.690,55 15.058.654,12 15.172.838,00 -114.183,88 -

4 |Sonstige Transferertrage 10.313.768,32 10.500.538,65 9.060.500,00 1.440.038,65 -

5 |Offentlich-rechtliche Entgelte 37.703.780,33 39.163.476,84 42.101.750,00 -2.938.273,16 -

6 |Privatrechtliche Entgelte 9.166.597,29 9.927.599,69 9.317.000,00 610.599,69 -

7 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 128.364.068,10 136.478.443,04 157.322.900,00 -21.844 456,96 -

8 |Zinsen und ahnliche Finanzertrage 241001917 6.367.885,17 7.449.500,00 -1.081.614,83 -

9 |Aktivierte Eigenleistungen 1.539.877,65 2.341.616,29 2.063.159,60 278.456,69 -

10 Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -

11 |Sonstige ordentliche Ertrage 22128.324,75 22.086.548,30 21.047.900,00 1.038.648,30 -

12 |Summe ordentliche Ertrage 690.412.801,20 749.631.924,14 758.771.447,60 =9.139.523,46 .
Ordentliche Aufwendungen

13 |Aufwendungen fir aktives Personal 150.610.148,99 158.366.642,25 164.611.145,00 -6.244 502,75 0,00

14 |Aufwendungen fir Versorgung 18.752.474,76 19.528.057,13 20.122.900,00 -594.842,87 0,00

15 |Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 62.444 416,76 49.802.576,23 53.688.850,00 -3.886.273,77 0,00

16 |Abschreibungen 34.188.302,92 35.591.383,62 35.893.950,01 -302.566,39 -

17 |Zinsen und ahnliche Aufwendungen 8.550.871,90 7.580.138,75 10.280.800,00 -2.700.661,25 0,00

18 |Transferaufwendungen 261.439.326,82 283.018.806,72 302.759.500,00 -19.740.693,28 0,00

19 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 180.223.830 47 180.976.012,48 185.258.000,00 -4.281.987 52 0,00

20 |Summe ordentliche Aufwendungen 716.209.372,62 734.863.617,18 772.615.145,01 -37.751.527,83 0,00

g1 Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12- 20) 25.796.571,42 14.768.306,96 12,843,697 41 28.612.004,37 .

Jahresiiberschuss (+)lJahresfehlbetrag ()

Auterordentliche Ertrage und Aufwendungen

22 |AuRkerordentliche Ertrage 7.207.204,75 6.209.116,44 755.000,00 5.454.116,44 -

23 |AuBerordentliche Aufwendungen 3.948.130,64 1.155.666,69 447.000,00 708.666,69 0,00

24 Aukerordentliches Ergebnis (Zeilen 22 - 23) 3.258.074,11 5.053.449,75 308.000,00 4.745.449,75 -
Jahresergebnis (Zeilen 21 + 24) 22.537.497,31 19.821.786,71 13.535.697 41 33.357.454,12 .

1) Zustzlich zum Ansatz wurde in 2016 ein Haushaltsresteabbau von 1.505.000,00 EUR geplant, damit ergibt sich ein Jahresfehlbetrag nach Haushaltsresteabbau in Hohe von 15.040.697 41 EUR
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10.4.3 Anlage 3 Finanzrechnung
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25 |Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 61166699| 302491387 489320000 -1868.286,13 0,00
26 |Baumaknahmen 4238643501| 44.648.754,83 68.012.700,00) -23.363.945.17 0,00
27 |Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 606921605 7.27842823] 779200000 -513571.77 0,00
28 |Erwerb von Finanzvermogensanlagen 587792831 7.036.848,10] 6.016.300,00 102054810 0,00
29 |Aktivierbare Zuwendungen 580646180| 491448690] 541190000 -497.413.10 0,00
30 |Sonstige Investitionstatigkeit 393.92004]  42674671]  394.000,00 32.746.71 0,00
31 |Summe der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 62.045.628,20| 67.330.178,64| 92.520.100,00| -25.189.921,36 0,00
32 |saldo aus Investitionstitigkeit -45.999.073.87 | -48.327.386.03| -76.708.000.00| 28.380.613.97 .
33 |Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag (Zeile 18 + 32) | -31.389.588,95| 3.856.416,63| -67.587.050,00| 71.443.466,63 -
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34 Einzahlungen aus Finanzierungsttigkeit, Aumahme von | 7 oz 139 11|  2442.990,81| 41238.700,00| -38.795709.19 .
Krediten und inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit
35 |Auszahiungen aus Finanzierungstat., Tiigung von Krediten | o5 44 5e5 761 10789 934.37| 16.863.700,00 -6.073765,63 0,00
und Riickzahlung von inneren Darehen fiir Investitionstat.
3¢ |Sldo aus Finanzierungstatigkeit -8.358.429.65| -8.346.943.56| 24.375.000.00| -32.721.943.56 .
(Saldo Zeilen 34 und 35)
37 |Finanzmittelbestand (Saldo Zeilen 33 und 36) .39.748.018,60| -4.490.526,93| -43.212.050,00| 38.721.523,07 .
Haushaltsunwirksame Ein- u. Auszahlungen (u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 |Haushaltsunwirksame Einzahlungen 142946179] 622.104.19 0.00] 62210419 -
39 |Haushaltsunwirksame Auszahlungen 2565190,68|  -217.521.48 0.00] 21752148 -
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgingen
4o [221do aus haushaltsunwirksamen vorganden 1.135.728.89|  -404.582.71 0.00
(Saldo Zeilen 38 und 39) 2
Zahlungsmittelbestand (Liquide Mittel)
41 |Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres 118.074.771,22| 77.191.023,73 77.191.02373
Zahlungsmittelbestand am Ende des Jahres
42 |Zahlungsmittelbestand am Ende des Jahres 77.191.023.73| 72.295.914.08| 33.978.973.73
(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

1)

Zusatzlich zum Ansatz wurde fiir 2016 ein Haushaltsresteabbau in Héhe von 5.559.000,00 EUR geplant: damit ergibt si

am Ende von 2016 in Hohe von 25.419.973,73 EUR.

ich =in voraussichtlicher Bestand an Zahlungsmittein




11

-74 -

FB 20 Sonderrechnung Stadtentwasserung

111

Vorbemerkungen

Der optimierte Regiebetrieb Stadtentwasserung (im Folgenden: Sonderrech-
nung) ist ein Sondervermoégen der Stadt im Sinne des § 130 Abs. 1

Nr. 4 NKomVG, dessen Wirtschaftsfihrung nach § 139 Abs. 1 NKomVG
selbststandig erfolgt und fir den entsprechend der KomEinrVO eine Sonder-
rechnung nach den Bestimmungen uber die Haushaltswirtschaft der Kommu-
nen gefuhrt wird.

Fur die Sonderrechnung ist unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften
zur Rechnungslegung des NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO ein
Jahresabschluss aufzustellen, der gesonderter Teil des Jahresabschlusses
der Stadt ist.

Gemal § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. § 4 Abs. 1 Nr. 1 RPO obliegt dem
RPA die Prifung des Jahresabschlusses der Sonderrechnung nach Maf3gabe
des 8§ 156 Abs. 1 NKomVG.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt hat fur das RPA die Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Mazars GmbH & Co. KG (vormals:
Roever Broenner Susat Mazars; im Folgenden: Abschlussprifer) mit Datum
vom 28. Dezember 2016 mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 der
Sonderrechnung beauftragt. Uber das Ergebnis der Priifung hat der Ab-
schlussprifer mit Datum vom 4. Oktober 2017 einen Bericht vorgelegt.

Gegenstand der Prufung des Abschlussprifers waren die Buchfiihrung und
der aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz und Anhang bestehende
Jahresabschluss 2016 der Sonderrechnung, einschliel3lich der Bestandteile,
die dem Anhang beizufligen sind. Die Prufung erfolgte unter Beachtung der
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung unter Be-
achtung der GoA. Die Prifung hat sich darauf erstreckt, ob die GoB und die
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung beachtet
worden sind.

Ausgangspunkt der Prifung war der Jahresabschluss der Sonderrechnung
des vorhergehenden Haushaltsjahres.

Besondere Prufungsschwerpunkte waren im Berichtsjahr folgende Priffelder:

Prifung des Sachvermégens,

o Forderungen/Ertrage aus der Beseitigung von Schmutz- und Nieder-
schlagswasser,

e Verbindlichkeiten/Aufwendungen aus dem Kanalnetz-Nutzungsvertrag mit
dem Abwasserverband Braunschweig (AVB) sowie dem Abwasserentsor-
gungsvertrag mit der Stadtentwasserung Braunschweig GmbH (SE|BS),

o Korrekte Abbildung der Privatisierungsvertrage im externen Rechnungs-
wesen.

Die Prufungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
substanzielle analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen und er-
folgten auf Basis des sog. risikoorientierten Prifungsansatzes.
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11.2

11.2.1

11.2.2

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden vollstandig erbracht. Die Voll-
standigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses der Sonderrechnung wurde
durch den Ersten Stadtrat mit Unterschrift vom 18. September 2017 festge-
stellt.

Die komprimierte Darstellung der Bilanz und die Bilanz wurden durch den FBL
des FB 20 am 15. September 2017 unterschrieben. Der Jahresabschluss
wurde dem RPA am 21. September 2017 vorgelegt.

Feststellungen und Erlauterungen
Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses

Der Rat der Stadt hat am 22. August 2017 den Jahresabschluss 2015 der
Sonderrechnung mit dem Jahresabschluss 2015 der Stadt beschlossen und
dem OBM Entlastung erteilt.

Der Abschlussprufer des Jahresabschlusses 2016 fihrt aus, dass die Buch-
fihrung den gesetzlichen Vorschriften einschlielich der GoB entspricht.

Die Jahresabschlussrechnungen wurden nach den entsprechenden Vor-
schriften der KomEinrVO i. V. m. § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufgestellt und
ordnungsgeman aus den Blchern der Sonderrechnung entwickelt.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die nach § 55 GemHKVO vorgeschriebenen Angaben.

Der Rechenschaftsbericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften, steht mit
dem Jahresabschluss im Einklang und vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage der Sonderrechnung. Die nach § 57 Abs. 2 GemHKVO zu
erwartenden moglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fur die Aufgabenerfil-
lung der Sonderrechnung von besonderer Bedeutung sind vollstandig und zu-
treffend dargestellt.

Bilanz

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen sind gegeniiber dem Vorjahr
unverandert.

Immaterielles Vermdgen
Das sonstige immaterielle Vermdgen umfasst insbesondere Leitungsrechte.

Die Bewertung des immateriellen Vermogens erfolgt zu fortgeflhrten An-
schaffungswerten.
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Sachvermdégen

Das Sachvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Bebaute Grundstlicke und grundstiicksglei-
che Rechte an bebauten Grundstiicken 348 359 -11 -3,1
Infrastrukturvermégen 201.117 207.088 -5.971 2,9
Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 3 3 0 0,0
Betriebs- und Geschéftsausstattung 3 5 -2 -40,0
Anlagen im Bau 1 4 -3 -75,0
Summe 201.472 207.459 -5.987

Das Infrastrukturvermégen umfasst insbesondere Entwasserungs-und Ab-
wasserbeseitigungsanlagen (199.744 TEUR, Vorjahr: 205.711 TEUR).

Im Haushaltsjahr 2016 waren Korrekturen am Wiederbeschaffungswert des
Kanalnetzes insbesondere aufgrund von Ausbuchungen, Nacherfassungen
und nachtraglichen Baujahresanderungen erforderlich. Dieses flihrte zu einer
Restbuchwertminderung i. H. v. 70 TEUR (Vorjahr: 1.555 TEUR). Da eine
nachtragliche Korrektur der Eréffnungsbilanz gemai § 61 GemHKVO im Be-
richtsjahr nicht mehr moglich war, wirkte sich der Betrag in voller Hoéhe ergeb-
niswirksam aus.

Die Bewertung der Zugange angeschaffter oder hergestellter Anlagegtiter er-
folgt entsprechend der Rechtsnormen des NKomVG, der GemHKVO und der
KomEinrVO auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungswerten. Die nach

§ 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebene Abschreibungstabelle mit
den Abschreibungssatzen in der Kommunalverwaltung fir Niedersachsen (An-
lage 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) wird
fur die Abschreibungen zugrunde gelegt.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Offentlich-rechtliche Forderungen 2.353 2.359 -6 -0,3
Privatrechtliche Forderungen 124 209 -85 -40,7
Sonstige Vermdgensgegenstande 1.208 1.099 109 9,9
Summe 3.685 3.667 18

Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande sind grundsatzlich mit
ihrem Nominalwert bewertet worden. Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
wurden von den entsprechenden Forderungen abgezogen, sodass in der
Bilanz nur der Nettowert dargestellt wird.

Bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen wurden Einzelwertberichtigungen
i. H. v. 73 TEUR (Vorjahr: 66 TEUR) und Pauschalwertberichtigungen i. H. v.
24 TEUR (Vorjahr: 25 TEUR) vorgenommen.
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Liquide Mittel

Die liquiden Mittel der Sonderrechnung betragen 27.733 TEUR (Vorjahr:
31.032 TEUR). Der Bestand der liquiden Mittel auf den Finanzmittelkonten
stimmt mit dem ausgewiesenen Bestand der liquiden Mittel in der Finanzrech-
nung dberein.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung i. H. v. 3.804 TEUR (Vorjahr:
4.004 TEUR) berucksichtigt Ausgaben, die vor dem 31. Dezember 2016 ge-
leistet wurden, aber Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag dar-
stellen. Bei der Sonderrechnung wurde der aktiven Rechnungsabgrenzung im
Jahr 2006 ein Betrag i. H. v. 6.000 TEUR zugefuhrt, den der AVB im Rahmen
des Kanalnutzungsvertrages fur die Tilgung von Krediten oder die Finanzie-
rung von Investitionen erhalten hat. Dieser Betrag aus dem Jahr 2006 redu-
Ziert

periodisch Beitragszahlungen der Sonderrechnung fir die Dauer der Laufzeit
des Kanalnutzungsvertrages bis zum 31. Dezember 2035 und betragt zum
31. Dezember 2016 3.800 TEUR (Vorjahr: 4.000 TEUR).

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Reinvermégen 57.096 57.096 0 0,0
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses 1.055 2.606 -1.551 -59,5
Rucklagen aus Uberschiissen des aul3er-
ordentlichen Ergebnisses 157 65 92 >100,0
Sonstige Ricklagen 3.127 5.157 -2.030 -39,4
Jahresergebnis -2.051 -1.900 -151 -7,9
Sonderposten 26.810 25.452 1.358 5,3
Summe 86.194 88.476 -2.282

Das Reinvermdgen - nach den ab dem ab dem 1. Januar 2011 angewandten
Rechtsnormen des NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO - ist aus
dem Stammkapital (256 TEUR; Vorjahr 256 TEUR) und dem nicht verzinsli-
chen Eigenkapital hervorgegangen. Das nicht verzinsliche Eigenkapital i. H. v.
56.890 TEUR hat sich im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr nicht verén-
dert.

Die Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses veranderten
sich im Berichtsjahr auf Basis des Ratsbeschlusses vom 22. August 2017 zur
Verwendung des Jahresergebnisses 2015 um -1.551 TEUR (Vorjahr:

-1.060 TEUR). Die sonstigen Ricklagen, die vereinbarungsgemaf dem Aus-
gleich von nicht gebiihrenfahigen Bestandsveranderungen am Kanalnetz die-
nen, wurden im Berichtsjahr in dieser Hinsicht um -2.030 TEUR (Vorjahr:
-290 TEUR) angepasst.
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Die Bilanz weist betragsgleich mit der Ergebnisrechnung fir 2016 ein Jahres-
ergebnis i. H. v. -2.051 TEUR (Vorjahr: -1.900 TEUR) aus.

Die Sonderposten veranderten sich um 1.358 TEUR (Vorjahr: 3.044 TEUR).
Sie umfassen Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -zuschisse
(5.023 TEUR,; Vorjahr: 5.127 TEUR), Sonderposten Gebiuhrenausgleich
(14.142 TEUR; Vorjahr: 12.554 TEUR) und sonstige Sonderposten

(7.645 TEUR; Vorjahr: 7.771 TEUR).

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 601 605 -4 -0,7
Sonstige Verbindlichkeiten 260 235 25 10,6
Summe 861 840 -21

Die Schulden der Sonderrechnung werden gemaf 8 124 Abs. 4 NKomVG
i. V. m. 8 45 Abs. 8 GemHKVO zum Riickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnli-
che MaRnahmen 17 17 0 0,0
Ruckstellungen fir unterlassene Instand-
haltung 44 65 -21 -32,3
Ruckstellungen fir drohende Verpflichtun-
gen aus Burgschaften, Gewahrleistungen
und anhangige Gerichtsverfahren 0 15 -15 -100.0
Andere Rickstellungen 1.055 791 264 33,4
Summe 1.116 888 228

Da die Stadt die rechtzeitige Bezahlung aller Beamten der Sonderrechnung
sicherstellt und die Sonderrechnung sich abhéangig von den jahrlich gezahlten
Beamtenbeziigen an den Versorgungsbeziigen beteiligt, sind durch die Son-
derrechnung keine Pensionsriickstellungen im Haushaltsjahr gebildet worden.

Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung enthalten insbesondere
Ruckstellungen fur die Instandhaltung der Wohnungen auf dem Rieselgut
Steinhof, die schon im Jahr 2015 hatten durchgefuhrt werden sollen.

Die anderen Rickstellungen berilicksichtigen insbesondere die Erstattungen
von Schmutzwassergebihren, die erst im Folgejahr abgerechnet werden. Au-
Rerdem werden hier auch Riickstellungen fiir die Aufbewahrung von Ge-
schéaftsunterlagen, flr ausstehende Rechnungen, fiir die Prifung des Jahres-
abschlusses sowie fiir Dienstjubilden und die leistungsorientierte Bezahlung
ausgewiesen.
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11.2.3

11.2.4

Passive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Passiven Rechnungsabgrenzung i. H. v. 149.021 TEUR (Vor-
jahr: 156.437 TEUR) bertcksichtigt Einnahmen, die vor dem 31. Dezem-

ber 2016 eingegangen sind, aber Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen. Bei der Sonderrechnung betrifft dies im Wesentlichen das Ka-
nalnutzungsrecht. Der Kaufpreis fir das Kanalnutzungsrecht i. H. v.

rd. 228.300 TEUR wurde zum Jahresabschluss 2005 der passiven Rech-
nungsabgrenzung zugefuhrt und wird tGber die Laufzeit des Kanalnutzungs-
vertrages (30 Jahre) aufgelost.

Der jahrliche Aufldsungsbetrag entspricht den dem Kanalnutzungsvertrag zu-
grunde liegenden Abschreibungen i. H. v. 7.411 TEUR (Vorjahr: 7.361 TEUR),
sodass sich der Bilanzansatz des Kanalnutzungsrechts auf einen Betrag

i. H. v. 148.788 TEUR (Vorjahr: 156.199 TEUR) verringert.

Ergebnisrechnung

Der Haushalt soll gemaf § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist geméal § 110 Abs. 4
Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamt-
betrag der auRerordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der aulR3erordent-
lichen Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist fir das Haushaltsjahr 2016 ein Jahresergebnis
i. H. v. -2.051 TEUR (Vorjahr: -1.900 TEUR) aus.

Das ordentliche Ergebnis betragt -1.941 TEUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
60.490 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v. 62.431 TEUR). Der
Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses kann nicht vollstandig durch die
Rucklagen aus dem ordentlichen Ergebnis ausgeglichen werden. Da der ver-
bleibende Fehlbetrag nicht durch die Ricklage aus dem auf3erordentlichen
Ergebnis gedeckt werden kann, ist die Abdeckung des verbleibenden Fehlbe-
trages entsprechend § 24 Abs. 2 GemHKVO in der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung sicherzustellen.

Das aul3erordentliche Ergebnis betragt -110 TEUR (aufR3erordentliche Ertrage
i. H. v. 115 TEUR abzgl. au3erordentliche Aufwendungen i. H. v. 225 TEUR).
Der Fehlbetrag kann entsprechend § 24 Abs. 3 Satz 1 GemHKVO durch
Rucklagen aus dem aul3erordentlichen Ergebnis ausgeglichen werden.

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden gemal § 51 GemHKVO die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen ausgewie-
sen.

Die Finanzrechnung weist fir das Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelbestand
i. H.v. 27.733 TEUR (Vorjahr: 31.032 TEUR) aus. Dieser stimmt mit den in
der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln tGberein.
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11.2.5

11.2.6

11.3

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes resultiert ausweislich aus dem
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit i. H. v. -3.258 TEUR (Vorjahr:

232 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. -41 TEUR (Vorjahr:
-45 TEUR), dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v. 0 TEUR (Vor-
jahr: 0 TEUR) und haushaltsunwirksamen Vorgéangen i. H. v. 0 TEUR (Vorjahr:
7 TEUR).

Die Liquiditat der Sonderrechnung sowie die Finanzierung der Investitionen
und InvestitionsférderungsmalRnahmen waren im Berichtsjahr sichergestellt
(8 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG).

Anhang

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die sonstigen in § 55 GemHKVO genannten Pflichtan-
gaben. Die von der Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze sind erlautert.

Dem Anhang beizufligende Bestandteile

Dem Anhang sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG genannten Bestandteile (Re-
chenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungstibersicht, Schuldentber-
sicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltser-
machtigungen) sowie erganzend eine Ruckstellungsubersicht beigefigt.

Der Rechenschaftsbericht steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Sonderrechnung.
Er enthalt die nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterun-
gen. Es sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, bekannt geworden.

Prifungsergebnis

Der Abschlussprufer hat den Jahresabschluss der Sonderrechnung zum
31. Dezember 2016 gepruft und mit Datum vom 4. Oktober 2017 einen unein-
geschrankten Bestéatigungsvermerk geman § 322 HGB erteilt.

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung sowie der Aussagen im Anhang und im
Rechenschaftsbericht hat seitens des RPA keinen Anlass fur Einwendungen
ergeben. Ergéanzende Feststellungen halt das RPA nicht fur erforderlich.



Jahresabschluss 2016
Stadt Braunschweig

Sonderrechnung Stadtentwdsserung - Bilanz zum 31. Dezember 2016

Aktiva 31. Dezember 2015 | 31. Dezember 2016 |Passiva 31. Dezember 2015 | 31. Dezember 2016
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1. Immaterielles Vermdgen 478.593,48 498.358,70|1. Nettoposition
1.1 Basis-Reinvermdgen 57.096.281,26 57.096.281,26
2. Sachvermégen 207.459.094,53 201.471.661,00{1.2 Rucklagen 7.827.700,33 4.339.521,99
1.3 Jahresergebnis mit der Angabe des Betrages der Vorbelastung -1.899.695,43 -2.051.377,53
3. Finanzvermdgen 3.666.499,60 3.685.235,37 aus Haushaltsresten fiir Aufw endungen *)
1.4 Sonderposten 25.451.472,00 26.809.926,45
4. Liquide Mittel 31.031.799,33 27.732.780,58 88.475.758,16 86.194.352,17
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 4.004.229,70 3.804.304,24(2. Schulden
2.1 Geldschulden
2.1.1 Liquiditatskredite 0,00 0,00
2.1.2 Geldschulden (ohne Liquiditatskredite) 0,00 0,00
0,00 0,00
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 604.840,04 600.531,04
2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 235.384,34 259.972,89
840.224,38 860.503,93
3. Riickstellungen 887.630,06 1.116.457,34]
4. Passive Rechnungsabgrenzung 156.436.604,04 149.021.026,45
Bilanzsumme 246.640.216,64 237.192.339,89 246.640.216,64 237.192.339,89

*) davon Vorbelastung aus Haushaltsresten fur Aufwendungen 2015 = 50.000,00 €; 2016 = 0,00 €

Braunschweig, den 15.9.17

gez.

Schlimme (Fachbereichsleiter Finanzen)
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11.4.2

Anlage 2 Ergebnisrechnung

Jahresabschluss 2016
Stadt Braunschweig

Gesamt - Ergebnisrechnung Sonderrechnung Stadtentwdasserung

Uberschuss (+) Fehlbetrag (-)

Ertrédge und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht
2015 2016 2016 weniger (-) bewilligte upl./apl.
Aufwendungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Ordentliche Ertrége
1 |Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Aufldsungsertrége aus Sonderposten 126.963,49 103.874,04, 103.700,00 174,04
4 [Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |Offentlich-rechtliche Entgelte 46.755.091,73 46.104.112,75 48.868.200,00 -2.764.087,25
6 |Privatrechtliche Entgelte 7.468.176,98 7.512.750,95 7.509.700,00 3.050,95
7 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.497.077,94 6.551.974,79 6.589.900,00 -37.925,21
8 |Zinsen und dhnliche Finanzertrage 83.233,93 80.414,96 50.200,00 30.214,96
9 |Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 |Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 [Sonstige ordentliche Ertrage 145.448,28 136.918,53 130.300,00) 6.618,53
12 [Summe ordentliche Ertrdge 61.075.992,35 60.490.046,02 63.252.000,00 -2.761.953,98
Ordentliche Aufwendungen
13 [Aufwendungen fiir aktives Personal 345.733,82 380.727,74 381.400,00 -672,26 0,00
14 |Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 234.012,51 176.107,72 334.300,00 -158.192,28 0,00,
16 [Abschreibungen 5.893.872,02 5.796.193,62 5.839.000,00 -42.806,38 0,00]
17 |Zinsen und ahnliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 [Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 54.564.945,81 56.078.217,71 57.793.100,00 -1.714.882,29 0,00
20 |Summe ordentliche Aufwendungen 61.038.564,16 62.431.246,79 64.347.800,00 -1.916.553,21 0,00
2L |Ordentliches Ergebnis (zeilen 12 - 20) 37.42819|  -1.941.200,77|  -1.095.800,00 -845.400,77 0,00
Jahresiiberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-)
AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen
22 |AuRerordentliche Ertrage 109.168,83 115.465,70 0,00 115.465,70
23 |AuBerordentliche Aufwendungen 2.046.292,45 225.642,46 1.064.000,00 -838.357,54 0,00
24 |AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 - 24) -1.937.123,62 -110.176,76 -1.064.000,00 953.823,24 0,00
25 |Janresergebnis (Zeilen 21+ 24) 180060543 205137753  -2.159.800,00 108.422,47 0,00
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.3 Anlage 3 Finanzrechnung

Jahresabschluss 2016

Stadt Braunschweig

Gesamt - Finanzrechnung Sonderrechnung Stadtentwésserung

(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht bewilligte
2015 2016 2016 weniger (-) upl./apl.
Auszahlungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1 [Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0,00 0] 0,00
2 __|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0] 0,00
3 [Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0| 0,00
4 |Ofentlich-rechtliche Entgelte 48.059.972,66 46.182.029,09 44.511.200| 1.670.829,09
5 |[Privatrechtliche Entgelte 101.242,71 81.185,34 87.100 -5.914,66
6 _[Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.546.754,82 6.631.526,35 6.589.900| 41.626,35
7 __|Zinsen und &hnliche Einzahlungen 116.244,77 34.222,18] 50.200 -15.977,82
8 Emza'hlungen aus d"er VerauRerung geringwertiger 0,00 0,00 0 0,00
Vermdgensgegenstande
9 [Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 5.620,83 4.130,64 4.100 30,64
10 [Summe der Einzahlungen auslaufender 54.829.835,79 52.933.03,60) 51,242,500 1.690.593,60
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 [Auszahlungen fiir aktives Personal 373.757,67 369.857,57, 381.400, -11.542,43 0|
12 |Auszahlungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0] 0,00 0|
13 |Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 157.078,57 183.628,68| 334.300] -150.671,32 0|
14 |Zinsen und &hnliche Auszahlungen 0,00 0,00 0 0,00 0)
15 | Transferaufwendungen 0,00 0,00 0 0,00 0
16 _|Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 54.066.641,94 55.637.307,37 57.593.100 -1.955.792,63 0|
17 |Summe der Auszahlungen aus laufender 54.507.478,18 56.190.793,62 58.308.800 -2.118.006,38 0
Verwaltungstatigkeit
1g |Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 232.357,61 -3.257.700,02 7.066.300 3.808.599,98 0
(Zeilen 10 - 17)
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit
19 [Zuwendungen filr Investitionstétigkeit 0,00 0,00 0] 0,00
20 |Beitrage u.4. Entgelte fiir Investitionstétigkeit 0,00 0,00 0 0,00
21 [VerduRerung von Sachvermdgen 0,00 0,00 0] 0,00
22 _|VerduBerung von Finanzvermdgensanlagen 0,00 0,00 0| 0,00
23 _|Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0] 0,00
24 [Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0 0,00 0)
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit
25 _|Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 1.465,13 30,00 0] 30,00 0|
26 _|Baumafnahmen 3.374,51 0,00 470.000 -470.000,00 0)
27 _|Erwerb von beweglichem Sachvermégen 40.415,00 41.288,73 203.000 -161.711,27 0)
28 |Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0,00 0,00 0] 0,00 0
29 |Aktivierbare Zuwendungen 0,00 0,00 0] 0,00 )
30 |Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0| 0,00 0]
31 [Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 45.254,64 41.318,73 673.000] -631.681,27 0)
32 |Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 24 - 31) -45.254,64 -41.318,73 -673.000 631.681,27 0
g3 [Finanzmittel Unerschuss/-Fehibetrag 187.102,97 3.200.018,75 7.739.300 4.440.281,25 0
(Zeilen 18 + 32)
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit
u Emzahlungen; Aufqghmg vpn Krednen und inneren 0,00 0,00 0 0,00 o
Darlehen fiir Investitionstatigkeit
35 Aus;ahlungen; T|Igung“von Kranen und Ryckzahlung 0,00 0,00 0 0,00 o
von inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit
36 [Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 34 - 35) 0,00 0,00 0] 0,00 0|
37 _|Finanzmittelbestand (Zeilen 33 und 36) 187.102,97 -3.299.018,75 -7.739.300 4.440.281,25 0|
Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen (u.a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 |Haushaltsunwirksame Einzahlungen -6.861,56 0,00 0 0,00 0
39 [Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 0,00 0] 0,00 0|
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgdngen
40 (Zeilen 38 und 39) 6.861,56 0,00 0 0,00 0]
Finanzmittelbestand (Liquide Mittel)
41 |Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres 30.851.557,92 31.031.799,33 31.031.799
4p [Z3hlungsmitielbestand am Ende des Jahres 31.031.799,33 27.732.780,58 23.202.499 4,440.281,25 0
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12.1

Vorbemerkungen

Der optimierte Regiebetrieb Abfallwirtschaft (im Folgenden: Sonderrechnung)
ist ein Sondervermdgen der Stadt im Sinne des § 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG,
dessen Wirtschaftsfiihrung nach 8 139 Abs. 1 NKomVG selbststandig erfolgt
und fiir den entsprechend der KomEinrVO eine Sonderrechnung nach den
Bestimmungen Uber die Haushaltswirtschaft der Kommunen gefihrt wird.

Fur die Sonderrechnung ist unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften
zur Rechnungslegung des NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO ein
Jahresabschluss aufzustellen, der gesonderter Teil des Jahresabschlusses
der Stadt ist.

GemanR § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. § 4 Abs. 1 Nr. 1 RPO obliegt dem
RPA die Prifung des Jahresabschlusses der Sonderrechnung nach Maf3gabe
des § 156 Abs. 1 NKomVG.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt hat fir das RPA die Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Mazars GmbH & Co. KG (vormals:
Roever Broenner Susat Mazars; im Folgenden: Abschlussprifer) mit Datum
vom 8. September 2016 mit der Prufung des Jahresabschlusses 2016 beauf-
tragt. Uber das Ergebnis hat der Abschlusspriifer mit Datum vom 18. Septem-
ber 2017 einen Bericht vorgelegt.

Gegenstand der Prufung des Abschlussprifers waren die Buchfiihrung und
der aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz und Anhang bestehende
Jahresabschluss 2016 der Sonderrechnung, einschliel3lich der Bestandteile,
die dem Anhang beizufligen sind. Die Priifung erfolgte unter Beachtung der
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung unter Beach-
tung der GoA. Die Prifung hat sich darauf erstreckt, ob die GoB und die ent-
sprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung beachtet wor-
den sind.

Ausgangspunkt der Prifung war der Jahresabschluss der Sonderrechnung
des vorhergehenden Haushaltsjahres.

Besondere Prufungsschwerpunkte waren im Berichtsjahr folgende Priffelder:

e Prifung des Sachvermdgens,

Forderungen/Ertrage aus der AbfallgebUhrenabrechnung,

¢ Vollstandigkeit und Bewertung der Ruckstellungen, insbesondere der
Ruckstellung fur die Deponierekultivierung,

e Verbindlichkeiten/Aufwendungen aus dem Vertrag zur thermischen Be-
handlung der Abfalle mit der REMONDIS GmbH & Co. KG (Region Nord),
den Leistungsvertragen und den dazugehdérigen Klarstellungsvereinbarun-
gen und Erganzungsvereinbarungen mit der ALBA Braunschweig GmbH
sowie den Betrieb der Sickerwasserklaranlage mit dem AVB.

Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
substanzielle analytische Prufungshandlungen und Einzelfallprifungen und
erfolgten auf Basis des sog. risikoorientierten Prifungsansatzes.
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12.2

12.2.1

12.2.2

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden vollstandig erbracht. Die Voll-
standigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses der Sonderrechnung wurde
durch den Ersten Stadtrat mit Unterschrift vom 14. September 2017 festge-
stellt.

Die komprimierte Darstellung der Bilanz und die Bilanz wurden vom FBL des
FB 20 am 14. September 2017 unterschrieben. Der Jahresabschluss wurde
dem RPA am 21. September 2017 vorgelegt.

Feststellungen und Erlauterungen
Ordnungsmanigkeit des Jahresabschlusses

Der Rat der Stadt hat am 22. August 2017 den Jahresabschluss 2015 der
Sonderrechnung mit dem Jahresabschluss 2015 der Stadt beschlossen und
dem OBM Entlastung erteilt.

Der Abschlussprufer des Jahresabschlusses 2016 fihrt aus, dass die Buch-
fuhrung den gesetzlichen Vorschriften einschlielich der GoB entspricht.

Die Jahresabschlussrechnungen wurden nach den entsprechenden Vorschrif-
ten der KomEinrVO i. V. m. § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufgestellt und ord-
nungsgeman aus den Blchern der Sonderrechnung entwickelt.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die nach § 55 GemHKVO vorgeschriebenen Angaben.

Der Rechenschaftsbericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften, steht mit
dem Jahresabschluss im Einklang und vermittelt insgesamt eine zutreffendes
Bild von der Lage der Sonderrechnung. Die nach § 57 Abs. 2 GemHKVO zu
erwartenden moglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fir die Aufgabenerfil-
lung der Sonderrechnung von besonderer Bedeutung sind vollstandig und zu-
treffend dargestellt.

Bilanz

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen sind gegeniber dem Vorjahr
unverandert.

Immaterielles Vermdgen
Das sonstige immaterielle Vermdgen beinhaltet ein Nutzungsrecht fir ein

mobiles Feuerléschsystem. Die Bewertung des immateriellen Vermégens
erfolgt zu fortgefuhrten Anschaffungswerten.
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Sachvermdégen

Das Sachvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte an bebauten Grundstiicken 62 72 -10 -13,9
Infrastrukturvermogen 15.206 15.727 -521 -3,3
Maschinen und technische Anlagen, Fahr-
zeuge 4 7 -3 -42.9
Betriebs- und Geschéftsausstattung 3 1 2 >100,0
Summe 15.275 15.807 -532

Das Infrastrukturvermégen umfasst insbesondere die Anlagegtiter der Depo-
nie in Watenbiittel (12.102 TEUR, Vorjahr: 12.576 TEUR) und den Grund und
Boden des Infrastrukturvermogens (2.513 TEUR, Vorjahr: 2.513 TEUR).

Die Bewertung der Zugange angeschaffter oder hergestellter Anlagegtiter er-
folgt entsprechend der Rechtsnormen des NKomVG, der GemHKVO und der
KomEinrVO auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungswerten. Die nach

§ 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebene Abschreibungstabelle mit
den Abschreibungsséatzen in der Kommunalverwaltung fir Niedersachsen (An-
lage 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) wird
fuir die Abschreibungen zugrunde gelegt.

Finanzvermogen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Offentlich-rechtliche Forderungen 288 220 68 30,9
Privatrechtliche Forderungen 37 19 18 94,7
Sonstige Vermdgensgegenstande 297 494 -197 -39,9
Summe 622 733 -111

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande sind grundsatzlich mit
ihrem Nominalwert bewertet worden. Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
wurden von den entsprechenden Forderungen abgezogen, sodass in der
Bilanz nur der Nettowert dargestellt wird.

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden Einzelwertberichtigungen
i. H. v. 1 TEUR (Vorjahr: 1 TEUR) und Pauschalwertberichtigungen i. H. v.
9 TEUR (Vorjahr: 14 TEUR) vorgenommen.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel der Sonderrechnung betragen 23.726 TEUR (Vorjahr:
25.614 TEUR). Der Bestand der liquiden Mittel auf den Finanzmittelkonten
stimmt mit dem ausgewiesenen Bestand der liquiden Mittel in der Finanzrech-
nung uberein.
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Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung i. H. v. 12 TEUR (Vorjahr:

14 TEUR) berucksichtigt Ausgaben, die vor dem 31. Dezember 2016 geleistet
wurden, aber Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Bei der Sonderrechnung betrifft dies die Beamtenbesoldung fir Januar 2017,
die bereits im Dezember 2016 ausgezahlt wurde.

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Reinvermégen 2.984 2.984 0 0,0
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses 899 1.232 -333 -27,0
Rucklagen aus Uberschiissen des auf3eror-
dentlichen Ergebnisses 89 76 13 17,1
Sonstige Riicklagen 8.477 8.477 0 0,0
Jahresergebnis -762 272 -1.034  >-100,0
Sonderposten 5.058 4.466 592 13,3
Summe 16.745 17.507 -762

Das aufgrund der ab dem 1. Januar 2011 angewandten Rechtsnormen des
NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO aus dem Stammkapital und
dem nicht verzinslichen Eigenkapital hervorgegangene und fortgefiihrte Rein-
vermdgen i. H. v. 2.984 TEUR hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht veran-
dert.

Die Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses veranderten
sich im Berichtsjahr auf Basis des Ratsbeschlusses vom 22. August 2017 zur
Verwendung des Jahresergebnisses 2015 um -333 TEUR (Vorjahr:

-384 TEUR).

Die Bilanz weist betragsgleich mit der Ergebnisrechnung fiir 2016 ein Jahres-
ergebnis i. H. v. -762 TEUR (Vorjahr: 272 TEUR) aus.

Der Sonderposten umfasst Vortrage fur den Gebuhrenausgleich aus Kosten-
Uberdeckungen, die gemal § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG (periodenbezogen) inner-
halb der nachsten drei Jahre auszugleichen sind und veranderte sich im Be-
richtsjahr auf Basis des Ratsbeschlusses vom 22. August 2017 zur Verwen-
dung des Jahresergebnisses 2015 um 592 TEUR (Vorjahr: 868 TEUR).
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Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Verbindlichkeiten aus Krediten und Investi-
tionen 778 830 -52 -6,3
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 409 628 -219 -34,9
Durchlaufende Posten 5 4 1 25,0
Sonstige Verbindlichkeiten 11 12 -1 -8,3
Summe 1.203 1.474 -271

Die Schulden der Sonderrechnung werden gemaf 8§ 124 Abs. 4 NKomVG
i. V. m. 8 45 Abs. 8 GemHKVO zum Ruickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnli-
che Malinahmen 28 32 -4 -14,5
Ruckstellungen fiir Rekultivierung und
Nachsorge geschlossener Abfalldeponien 20.915 22.872 -1.957 -8,6
Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen
aus Burgschaften, Gewahrleistungen und
anhangige Gerichtsverfahren 5 2 3 >100,0
Andere Riickstellungen 792 334 458 >100,0
Summe 21.740 23.240 -1.500

Da die Stadt die rechtzeitige Bezahlung aller Beamten der Sonderrechnung
sicherstellt und die Sonderrechnung sich abhéangig von den jahrlich gezahlten
Beamtenbeziigen an den Versorgungsbeziigen beteiligt, sind durch die Son-
derrechnung keine Pensionsriickstellungen im Haushaltsjahr gebildet worden.

Die Rickstellung fir Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldepo-
nien wurde im Haushaltsjahr fortgeschrieben. Aufgrund der im Jahr 2016 ver-
wendeten Mittel fiir den ersten und zweiten Bauabschnitt der Rekultivierung
der Schiittfelder I, Il und Il a (rd. 3.600 TEUR) sowie der im Jahr 2016 erfolg-
ten Zufihrungen (rd. 1.700 TEUR) ergibt sich zum 31. Dezember 2016 ein Be-
stand der Rulckstellung i. H. v. 20.915 TEUR. Die notwendige H6he dieser
Ruckstellungen ergibt sich aus der aktuellen Kosten- und MalRhahmenpla-
nung. Zugefuhrt wurden rd. 1.500 TEUR aus den Abfallgebuihren,

rd. 38 TEUR aus den erwirtschafteten Zinseinnahmen und rd. 124 TEUR aus
den Gebuhreneinnahmen fir die Einlagerung auf dem Schiittfeld 111

Die anderen Rickstellungen berlicksichtigen insbesondere die Rickstellun-
gen fir ausstehende Rechnungen i. H. v. 339 TEUR (Vorjahr: 55 TEUR), die
Ruckstellungen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen i. H. v. 239 TEUR
(Vorjahr: 239 TEUR) sowie eine Rickstellung fur die Entsorgung noch nicht
thermisch behandelter Restabfalle aus dem Jahr 2016. Die Notwendigkeit der
Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen ergibt sich aus dem Planfeststellungsbe-
schluss zum Schiittfeld 11l der Deponie.
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12.2.3

12.2.4

Ergebnisrechnung

Der Haushalt soll gemaf § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemaf § 110 Abs. 4
Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbe-
trag der auf3erordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der auf3erordentlichen
Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist fur das Haushaltsjahr 2016 ein Jahresergebnis
i. H. v. -762 TEUR (Vorjahr: 272 TEUR) aus.

Das ordentliche Ergebnis betragt -794 TEUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
39.878 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v. 40.672 TEUR). Dieser
vorgenannte Fehlbetrag setzt sich aus einem Fehlbetrag i. H. v. rd. 420 TEUR
aus dem Gebulhrenbereich und einem Fehlbetrag i. H. v. rd. 374 TEUR aus
dem neutralen Bereich zusammen. Der Fehlbetrag aus dem Gebuhrenbereich
kann aus dem Sonderposten Gebiuhrenausgleich und der verbleibende Fehl-
betrag aus der vorhandenen Rucklage des ordentlichen Ergebnisses ausgegli-
chen werden.

Das auRerordentliche Ergebnis betragt 32 TEUR (auB3erordentliche Ertrage
i. H. v. 32 TEUR abzgl. auRerordentliche Aufwendungen i. H. v. 0 TEUR).

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden geméali3 § 51 GemHKVO die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen ausgewie-
sen.

Die Finanzrechnung weist fiir das Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelbestand
i. H. v. 23.726 TEUR (Vorjahr: 25.614 TEUR) aus. Dieser stimmt mit den in
der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln Gberein.

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes i. H. v. rd. -1.888 TEUR resul-
tiert ausweislich aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v.
-1.834 TEUR (Vorjahr: 265 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit

i. H. v. -3 TEUR (Vorjahr: 0 TEUR) und dem Saldo aus der Finanzierungstatig-
keiti. H. v. -51 TEUR (Vorjahr: -51 TEUR).

Die Liquiditat der Sonderrechnung sowie die Finanzierung der Investitionen
und InvestitionsférderungsmaflRnahmen waren im Berichtsjahr sichergestellt
(8 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG).
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12.2.5

12.2.6

12.3

Anhang

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die sonstigen in § 55 GemHKVO genannten Pflichtan-
gaben. Die von der Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze sind erlautert.

Dem Anhang beizufiigende Bestandteile

Dem Anhang sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG genannten Bestandteile (Re-
chenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungsubersicht, Schuldeniber-
sicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltser-
machtigungen) sowie ergénzend eine Rickstellungsiubersicht beigefligt.

Der Rechenschaftsbericht steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Sonderrechnung.
Er enthalt die nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterun-
gen. Es sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, bekannt geworden.

Prifungsergebnis

Der Abschlussprifer hat den Jahresabschluss der Sonderrechnung zum
31. Dezember 2016 geprft und mit Datum vom 18. September 2017 einen
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk gemai § 322 HGB erteilt.

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung sowie der Aussagen im Anhang und im
Rechenschaftsbericht hat seitens des RPA keinen Anlass fir Einwendungen
ergeben. Erganzende Feststellungen halt das RPA nicht fur erforderlich.



Jahresabschluss 2016
Stadt Braunschweig

Sonderrechnung Abfallwirtschaft - Bilanz zum 31. Dezember 2016

Aktiva 31. Dezember 2015 |31. Dezember 2016 |Passiva 31. Dezember 2015 (31. Dezember 2014
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1. Immaterielles Vermdgen 55.300,00 52.500,001. Nettoposition
1.1 Basis-Reinvermégen 2.984.158,29 2.984.158,29,
2. Sachvermégen 15.807.137,00 15.274.560,00|1.2 Rucklagen 9.784.831,71 9.464.739,91]
1.3 Jahresergebnis mit der Angabe des Betrages der Vorbelastung 272.163,72 -761.839,77
3. Finanzvermégen 732.127,05 622.160,23 aus Haushaltsresten fiir Aufw endungen *)
1.4 Sonderposten 4.466.192,20 5.058.447,72,
4. Liquide Mittel 25.613.929,77 23.726.454,15 17.507.345,92 16.745.506,15
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 13.652,70 12.345,59(2. Schulden
2.1 Geldschulden
2.1.1 Liquiditatskredite 0,00 0,00
2.1.2 Geldschulden (ohne Liquiditatskredite) 829.652,00 778.284,00
829.652,00 778.284,00
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 628.152,11 408.911,58
2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 16.701,77 15.991,69
644.853,88 424.903,27
3. Ruckstellungen 23.240.294,72 21.739.326,55
4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00
Bilanzsumme 42.222.146,52 39.688.019,97 42.222.146,52 39.688.019,97,

*) davon Vorbelastung aus Haushaltsresten fiir Aufwendungen 2015 = 117.000,00 €; 2016 = 50.000,00 €

Braunschweig, den 14.9.17

gez.
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12.4.2

Anlage 2 Ergebnisrechnung

Jahresabschluss 2016
Stadt Braunschweig

Gesamt - Ergebnisrechnung Sonderrechnung Abfallwirtschaft

Uberschuss (+) Fehlbetrag (-)

Ertrdge und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht
2015 2016 2016 weniger () bewilligte Upl./apl.
Aufwendungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - -Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Ordentliche Ertrage
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
2 [Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Auflésungsertrage aus Sonderposten 0,00 0,00 0,00 0,00
4 [Sonstige Transferertrdge 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Offentlich-rechtliche Entgelte 41.391.688,87 39.694.016,55 41.055.600,00 -1.361.583,45
6 |Privatrechtliche Entgelte 22.838,76 35.338,76 15.300,00 20.038,76
7 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 96.000,00 96.000,00 123.500,00 -27.500,00
8 |Zinsen und &hnliche Finanzertrdge 79.020,21 47.131,10 38.300,00 8.831,10
9 [Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 [Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 |Sonstige ordentliche Ertrdge 5.139,57 5.590,00 0,00 5.590,00
12 |Summe ordentliche Ertrége 41.594.687,41 39.878.076,41 41.232.700,00 -1.354.623,59
Ordentliche Aufwendungen
13 |Aufwendungen fiir aktives Personal 483.191,11 466.907,07 543.300,00 -76.392,93 0,00
14 |Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.910.210,00 1.789.587,48 2.212.300,00 -422.712,52 0,00
16 |Abschreibungen 557.978,00 538.441,27 572.600,00 -34.158,73 0,00
17 |Zinsen und &hnliche Aufwendungen 39.393,82 37.031,85 37.100,00 68,15 0,00
18 |Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 [Sonstige ordentliche Aufwendungen 38.344.900,15 37.840.112,78 38.199.000,00 -358.887,22 0,00
20 [Summe ordentliche Aufwendungen 41.335.673,08 40.672.080,45 41.564.300,00 -892.219,55 0,00
21 |Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12 - 20) 259.014,33 -794.004,04 -331.600,00 -462.404,04 0,00
Jahresiiberschuss (+)/Jahresfehlbetrag ()
Aulerordentliche Ertrdge und Aufwendungen
22 |AuBerordentliche Ertrdge 37.932,39 32.166,27 0,00 32.166,27
23 |AuBerordentliche Aufwendungen 24.783,00 2,00 0,00 2,00 0,00
24 [AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 - 24) 13.149,39 32.164,27 0,00 32.164,27 0,00
25 |Janresergebnis (Zeilen 21 + 24) 2712.16372| 76183977 331.600,00 430.239,77 0,00
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12.4

.3 Anlage 3 Finanzrechnung

Jahresabschluss 2016

Stadt Braunschweig

Gesamt - Finanzrechnung Sonderrechnung Abfallwirtschaft

(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht bewilligte
2015 2016 2016 weniger (-) upl./apl.
Auszahlungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0,00 0] 0,00
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0 0,00
3 [Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0] 0,00
4 |Offentlich-rechtliche Entgelte 41.653.905,28 39.630.765,58, 39.947.100 -316.334,42
5 [Privatrechtliche Entgelte 24.797,06 25.758,72 15.300 10.458,72
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 96.000,00 96.000,00 123.500 -27.500,00
7__|Zinsen und &hnliche Einzahlungen 113.909,08 56.709,44 38.300 18.409,44
8 E|nzthungen aus dfer VerauR erung geringwertiger 0,00 0,00 o
Vermdgensgegenstande 0,00
9 _[Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 23,06 148,01 0| 148,01
10 |Summe der Einzahlungen aus laufender 41.888.634,48 30.809.381,75, 40.124.200 -314.818,25
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 [Auszahlungen fiir aktives Personal 448.491,33 480.320,11 543.300, -62.979,89 0|
12 _[Auszahlungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0] 0,00 0)
13 |Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2.728.768,07 3.962.795,83 6.715.500 -2.752.704,17 0
14 |Zinsen und &hnliche Auszahlungen 40.102,90 37.739,62 37.100 639,62 0)
15 | Transferaufwendungen 0,00 0,00 0 0,00 0
16 [Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 38.406.019,44 37.161.572,54 38.199.000) -1.037.427,46 0)
7 [Summe der Auszahlungen aus aufender 41.623.381,74 41.642.428,10 45.494.900 3.852.471,90 0
Verwaltungstatigkeit
1 [3aldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 265.252,74 -1.833.046,35 5.370.700 3537.653,65 0
(Zeilen 10 - 17)
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
19 [Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0 0,00
20 |Beitrdge u.8. Entgelte fiir Investitionstétigkeit 0,00 0,00 0] 0,00
21 |VeréuBerung von Sachvermdgen 0,00 0,00 0 0,00
22 |VerauBerung von Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 0] 0,00
23 |Sonstige Inwestitionstétigkeit 0,00 0,00 0] 0,00
24 |Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0| 0,00 0)
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit
25 |Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 0,00 0,00 0 0,00 0)
26 _|Baumanahmen 0,00 0,00 300.000, -300.000,00 [y
27 _|Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 0,00 3.061,27 21.000 -17.938,73 0)
28 |Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0,00 0,00 0] 0,00 [y
29 |Aktivierbare Zuwendungen 0,00 0,00 0| 0,00 [y
30 |Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0| 0,00 0)
31 |Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 3.061,27 321.000, -317.938,73 0)
32 |Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 24 - 31) 0,00 -3.061,27| -321.000 317.938,73 0|
g3 [Finanzmitiel Uberschussl-Fenibetrag 265.252,74 -1.836.107,62 5,691,700 3.855.502,38 0
(Zeilen 18 + 32)
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und inneren
4 , )
3 Darlehen fir Investitionstatigkeit 0.00 0.00 0 0,00 0
35 |Auszahlungen; Tilgung von Krediten und Rickzahiung 51.368,00 51.368,00 51.400 32,00 o
von inneren Darlehen filr Investitionstétigkeit
36 |Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 34 - 35) -51.368,00 -51.368,00 -51.400, 32,00 0)
37 _|Finanzmittelbestand (Zeilen 33 und 36) 213.884,74] -1.887.475,62 -5.743.100 3.855.624,38 [y
Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen (u.a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 |Haushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00 0,00 0,00 [y
39 |Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 0,00 0|
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen
40 0,00 0,00 0| 0,00 [y
(Zeilen 38 und 39)
Finanzmittelbestand (Liquide Mittel)
41 |Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres 25.400.045,03 25.613.929,77 25.613.930
gp |Pahlungsmittelbestand am Ende des Jahres 25.613.929,77 23.726.454,15 19.870.830 3.855.624,38 o
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13.1

Vorbemerkungen

Der optimierte Regiebetrieb FB 65 Hochbau und Gebdudemanagement (im
Folgenden: Sonderrechnung) ist ein Sondervermdgen der Stadt im Sinne des
§ 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG, dessen Wirtschaftsfiihrung nach 8§ 139

Abs. 1 NKomVG selbststandig erfolgt und fiir den entsprechend der KomEinr-
VO eine Sonderrechnung nach den Bestimmungen tber die Haushaltswirt-
schaft der Kommunen gefuhrt wird.

Fur die Sonderrechnung ist unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften
zur Rechnungslegung des NKomVG, der GemHKVO und der KomEinrVO ein
Jahresabschluss aufzustellen, der gesonderter Teil des Jahresabschlusses
der Stadt ist.

Gemalf § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. § 4 Abs. 1 Nr. 1 RPO obliegt dem
RPA die Prifung des Jahresabschlusses der Sonderrechnung nach Mal3gabe
des § 156 Abs. 1 NKomVG.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt hat fir das RPA die Friedrichs & Partner
Wirtschaftsprufungsgesellschaft (im Folgenden: Abschlussprifer) mit Datum
vom 11. September 2015 mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 der
Sonderrechnung beauftragt. Uber das Ergebnis der Priifung hat der Ab-
schlussprifer mit Datum vom 4. Oktober 2017 einen Bericht vorgelegt.

Gegenstand der Prifung des Abschlussprifers waren die Buchfiihrung und
der aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz und Anhang bestehende
Jahresabschluss 2016 der Sonderrechnung, einschliel3lich der Bestandteile,
die dem Anhang beizufiigen sind. Die Prifung erfolgte unter Beachtung der
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung unter Be-
achtung der GoA. Die Prifung hat sich darauf erstreckt, ob die GoB und die
entsprechenden gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung beachtet
worden sind.

Ausgangspunkt der Prifung war der Jahresabschluss der Sonderrechnung
des vorhergehenden Haushaltsjahres.

Besondere Prifungsschwerpunkte waren im Berichtsjahr folgende Pruffelder:

Forderungen gegen die und Verbindlichkeiten gegenliber der Stadt,
Ruckstellungen,

Vorréte,

wesentliche Aufwandsposten der Ergebnisrechnung.

Die Prufungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
substanzielle analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen und er-
folgten auf Basis des sog. risikoorientierten Priifungsansatzes.

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden vollstandig erbracht. Die Voll-
standigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses der Sonderrechnung wurde
durch den Stadtbaurat mit Unterschrift vom 4. Oktober 2017 festgestellt.

Die komprimierte Darstellung der Bilanz und die Bilanz wurden durch den
stellv. FBL des FB 65 am 4. Oktober 2017 unterschrieben. Der Prifbericht
wurde dem RPA am 30. November 2017 vorgelegt.
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13.2

13.2.1

13.2.2

Feststellungen und Erlauterungen
Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses

Der Rat der Stadt hat am 22. August 2017 den Jahresabschluss 2015 der
Sonderrechnung mit dem Jahresabschluss 2015 der Stadt beschlossen und
dem OBM Entlastung erteilt.

Der Abschlusspriifer des Jahresabschlusses 2016 fihrt aus, dass die Buch-
fuhrung den gesetzlichen Vorschriften einschlief3lich der GoB entspricht.

Die Jahresabschlussrechnungen wurden nach den entsprechenden Vor-
schriften der KomEinrVO i. V. m. § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufgestellt und
ordnungsgemal aus den Bichern der Sonderrechnung entwickelt.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die sonstigen in § 55 GemHKVO genannten Angaben.

Der Rechenschaftsbericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften und steht
mit dem Jahresabschluss im Einklang und vermittelt insgesamt ein zutreffen-
des Bild von der Lage der Sonderrechnung. Die nach 8 57 Abs. 2 GemHKVO
zu erwartenden moglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fir die Aufgabener-
flllung der Sonderrechnung von besonderer Bedeutung sind vollstandig und

zutreffend dargestellt.

Bilanz

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen sind gegeniiber dem Vorjahr
unverandert.

Immaterielles Vermogen

Das sonstige immaterielle Vermdgen umfasst EDV-Lizenzen. Die Bewertung
des immateriellen Vermogens erfolgt zu fortgefuhrten Anschaffungswerten.

Sachvermdégen

Das Sachvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Maschinen und technische Anlagen, Fahr-
zeuge 138 154 -16 -10,4
Betriebs- und Geschéftsausstattung 92 73 19 26,0
Vorrate 331 1.057 -726 -68,7
Summe 561 1.284 -723

Die teilfertigen Leistungen der Sonderrechnung werden unter der Position
Vorrate abgebildet. Die Verringerung der teilfertigen Leistungen resultiert aus
abgeschlossenen und abgerechneten Auftragen der Sonderrechnung.

Die Bewertung der Zugange angeschaffter oder hergestellter Anlageguter er-
folgt entsprechend der Rechtsnormen des NKomVG, der GemHKVO und der
KomEinrVO auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungswerten.
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Die nach § 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebene Abschreibungs-
tabelle mit den Abschreibungssétzen in der Kommunalverwaltung fur Nieder-
sachsen (Anlage 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007
S. 42 f.) wird fur die Abschreibungen zugrunde gelegt.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Privatrechtliche Forderungen 13.945 10.826 3.119 28,8
Sonstige Vermdgensgegenstande 0 7 -7 -100,0
Summe 13.945 10.833 -3.112

Das Finanzvermdgen umfasst insbesondere privatrechtliche Forderungen aus
Vermietung und Verpachtung gegenuber diversen Liegenschaftsnutzern der
Stadt sowie Forderungen aus Lieferungen und Leistungen fir Bauprojekte, die
im Auftrag der Stadt von der Sonderrechnung ausgefihrt wurden. Die Forde-
rungen und die sonstigen Vermodgensgegenstande sind grundsatzlich mit ih-
rem Nominalwert bewertet worden und haben Restlaufzeiten von jeweils bis
zu einem Jahr. Bei den Forderungen wurden Wertberichtigungen i. H. v.

31 TEUR (Vorjahr: 1 TEUR) vorgenommen.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel der Sonderrechnung betragen 200,00 EUR (Vorjahr:
200,00 EUR). Der Bestand der liquiden Mittel auf den Finanzmittelkonten
stimmt mit dem ausgewiesenen Bestand der liquiden Mittel in der Finanz-
rechnung lberein.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung i. H. v. 123 TEUR (Vorjahr:
391 TEUR) berucksichtigt Ausgaben, die vor dem 31. Dezember 2016 geleis-
tet wurden, aber Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Bei der Sonderrechnung betrifft dieses insbesondere die Beamtenbesoldung
fur Januar 2017, die bereits im Dezember 2016 ausgezahlt wurde.
Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

Reinvermégen 0 0 0 0,0
Ruicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses 0 0 0 0,0
Rucklagen aus Uberschiissen des aul3er-
ordentlichen Ergebnisses 877 1.468 -591 -40,3
Jahresergebnis 125 -591 716 >100,0
Summe 1.002 877 125

Die Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses veran-
derten sich auf Basis des Ratsbeschlusses vom 22. August 2017 zur Verwen-
dung des Jahresergebnisses 2015.



-97 -

13 FB 65 Sonderrechnung Hochbau und Gebaudemanagement

Die Bilanz weist betragsgleich mit der Ergebnisrechnung fur 2016 einen Jah-
resiiberschuss i. H. v. 125 TEUR (Vorjahr: -591 TEUR) aus.

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 2.776 2.462 314 12,8
Sonstige Verbindlichkeiten 110 108 2 1,9
Summe 2.886 2.570 316

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bein-
halten hauptsachlich Leistungen aus Bauprojekten, die im Auftrag der Stadt
von der Sonderrechnung ausgefuhrt wurden (vgl. hierzu Ausfihrungen unter
Finanzvermdgen).

Die Schulden der Sonderrechnung werden gemali § 124 Abs. 4 NKomVG
i. V. m. 8 45 Abs. 8 GemHKVO zum Rickzahlungsbetrag ausgewiesen und
haben eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
Ruckstellung fur unterlassene Instandhal-
tung 845 1.579 -734 -46,5
Andere Rickstellungen 10.079 7.504 2.575 34,3
Summe 10.924 9.083 -1.841

Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung beinhalten MaRnahmen
zur Instandhaltung, die in den folgenden drei Haushaltsjahren nachgeholt
werden sollen.

Die anderen Ruckstellungen betreffen insbesondere Riickstellungen fir aus-
stehende Rechnungen aus Lieferungen und Leistungen fir BaumafRnahmen
der Stadt sowie fiir Urlaubsverpflichtungen, Uberstunden und leistungsorien-
tierte Bezahlung.

13.2.3 Ergebnisrechnung

Der Haushalt soll gemaf3 § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemaR § 110 Abs. 4
Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbe-
trag der auf3erordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der auf3erordentlichen
Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist fiir das Haushaltsjahr 2016 ein Jahresergebnis
i. H. v. 125 TEUR (Vorjahr: -591 TEUR) aus.
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13.2.4

13.25

13.2.6

Das ordentliche Ergebnis betragt -784 TEUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
73.513 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v. 74.297 TEUR). Dieser
Fehlbetrag wird entsprechend § 24 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO aus der mit
Uberschiissen des auRRerordentlichen Ergebnisses gebildeten Ricklage ge-
deckt.

Das aulRRerordentliche Ergebnis betragt 909 TEUR (auRRerordentliche Ertrage
i. H. v. 909 TEUR abzgl. aul3erordentliche Aufwendungen i. H. v. 0 TEUR).

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden gemaf § 51 GemHKVO die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen ausgewie-
sen.

Die Finanzrechnung weist fiir das Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelbestand
i. H. v. 200,00 EUR (Vorjahr: 200,00 EUR) aus. Dieser stimmt mit den in der
Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln Uberein.

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes resultiert ausweislich aus dem
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v. -1.169 TEUR (Vorjahr:

542 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. -259 TEUR (Vor-
jahr: -46 TEUR), dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v. 0 TEUR
(Vorjahr: 0 TEUR) und dem Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen

i. H. v. 1.428 TEUR (Vorjahr: 496 TEUR).

Die Liquiditat der Sonderrechnung sowie die Finanzierung der Investitionen
und Investitionsforderungsmalnahmen waren im Berichtsjahr sichergestellt
(8 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG).

Anhang

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung sowie die sonstigen in 8 55 GemHKVO genannten Pflichtan-
gaben. Die von der Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze sind erlautert.

Dem Anhang beizufligende Bestandteile

Dem Anhang sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG genannten Bestandteile (Re-
chenschaftsbericht, Anlagenuibersicht, Forderungsubersicht, Schuldentber-
sicht) sowie ergadnzend eine Ruckstellungsibersicht beigeflgt.

Der Rechenschaftsbericht steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Sonderrechnung.
Er enthalt die nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterun-
gen. Es sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, bekannt geworden.
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13.3

Prifungsergebnis

Der Abschlusspriifer hat den Jahresabschluss der Sonderrechnung zum
31. Dezember 2016 gepruft und mit Datum vom 4. Oktober 2017 einen unein-
geschrankten Bestatigungsvermerk gemal § 322 HGB erteilt.

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung sowie der Aussagen im Anhang und im
Rechenschaftsbericht hat seitens des RPA keinen Anlass fur Einwendungen
ergeben. Erganzende Feststellungen halt das RPA nicht fiir erforderlich.



Stadt Braunschweig
Jahresabschluss 2016

Bilanz zum 31. Dezember 2016

Sonderrechnung Hochbau und Geb&udemanagement

Aktiva 31. Dezember 2015 31. Dezember 2016 |Passiva 31. Dezember 2015 | 31. Dezember 2016
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1. Immaterielles Vermégen 22.157,98 183.200,35 [1.  Nettoposition
11 Basis-Reinvermdgen 0,00 0,00
2. Sachvermdgen 1.283.617,94 560.753,15 |1.2 Rucklagen 1.467.922,84 876.885,72
1.3 Jahresergebnis mit Angabe des Betrages der Vorbelastung aus -591.037,12 125.159,13
Haushaltsresten fiir Aufwendungen *)
3. Finanzvermogen 10.833.167,86 13.944.890,09 1.4 Sonderposten 0,00 0,00
876.885,72 1.002.044,85
4. Liquide Mittel 200,00 200,00
2. Schulden
5.  Aktive Rechnungsabgrenzung 390.655,44 123.181,86 (2.1 Geldschulden
davon
’2.1.1 Liquiditatskredite 0,00 0,00
'2.1.2 Geldschulden (ohne Liquiditatskredite) 0,00 0,00
0,00 0,00
22 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.461.803,50 2.775.672,38
2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten 108.327,64 109.860,63
2.570.131,14 2.885.533,01
3. Rickstellungen 9.082.782,36 10.924.647,59
4.  Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00

Bilanzsumme 12.529.799,22 14.812.225,45 |Bilanzsumme

12.529.799,22

14.812.225,45

*) davon aus Vorbelastung aus Haushaltsresten fiir Aufwendungen 2012 = 0,00 €; 2013 = 0,00 €; 2014 = 0,00 €; 2015 = 0,00

Braunschweig, 4. Oktober 2017 gez.

Eckermann (Stellv. Fachbereichsleiter Fachbereich 65 Hochbau und Gebaudemanagement)
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13.

4.2

Anlage 2 Ergebnisrechnung

Jahresabschluss 2016
Stadt Braunschweig

Gesamt - Ergebnisrechnung Sonderrechnung Hochbau und Gebdudemanagement

Aus Spalte 5
bisher nicht
bewilligte tber-/
aulerplan-
Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) maRige
Ertrage und Aufwendungen 2015 2016 2016 weniger (-) Aufwendugen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
1. Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Aufldsungsertrage und Sonderposten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. offentlich-rechtliche Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. privatrechtliche Entgelte 33.351.718,31] 33.914.866,47| 33.429.200,00 485.666,47 0,00
7. Kostenerstattungen und Umlagen 38.084.062,75| 40.297.404,46( 37.976.000,00f 2.321.404,46 0,00
8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Bestandsverénderungen -500.570,50 -723.816,90 0,00 -723.816,90 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrége 25.145,16 24.317,68 15.000,00 9.317,68 0,00
12. = Summe ordentliche Ertrdge 70.960.355,72| 73.512.771,71| 71.420.200,00f 2.092.571,71 0,00
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 12.486.395,53| 13.147.193,44| 13.258.200,00 -111.006,56 0,00
14. Aufwendungen fiir die Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistung 58.416.025,17| 59.712.641,23| 57.334.800,00 2.377.841,23 0,00
16. Abschreibungen 87.713,77 144.838,18 121.500,00 23.338,18 0,00
17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18. Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.271.911,80f 1.291.708,92 1.175.400,00 116.308,92
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 72.262.046,27| 74.296.381,77| 71.889.900,00 2.406.481,77 0,00
21. ordentliches Ergebnis (ordentliche Ertrage
abzuglich ordentliche Aufwendungen)
Jahresuberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-) -1.301.690,55 -783.610,06 -469.700,00 -313.910,06 0,00
22. auBBerordentliche Ertrége 720.757,85 908.825,30 0,00 908.825,30 0,00
23. auBerordentliche Aufwendungen 10.104,42 56,11 0,00 56,11 0,00
24. aulRerordentliches Ergebnis
(auRerordenliche Ertréage abzuglich
auRerordentliche Aufwendungen) 710.653,43 908.769,19 0,00 908.769,19 0,00
Jahresergebnis (Saldo ordentliches Ergebnis und
auBerordentliches Ergebnis)
Uberschuss (+) Fehlbetrag (-) -591.037,12 125.159,13 -469.700,00 594.859,13 0,00




- 102 -

13 FB 65 Sonderrechnung Hochbau und Gebaudemanagement

13.4.3 Anlage 3 Finanzrechnung

Jahresabschluss 2016
Stadt Braunschweig

Gesamt - Finanzrechnung

Sonderrechnung Hochbau und Gebdudemanagement

am Ende des Jahres) (Summe aus Zeilen 37, 40
und 41)

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5
des des Haushalts- | des Haushalts- weniger (-) blshe.r _nlcht
bewilligte
Vorjahres jahres jahres uber-/aul3er-
planmaRige
Auszahlungen?
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit
1. Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. zZuwendungen und allgemeine Umlagen? 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. offentlich-rechtliche Entgelte ? 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. privatrechtliche Entgelte 3 32.658.339,93 33.617.773,87 33.429.200,00 188.573,87 0,00
6. Kostenerstattungen und Kos[enumlagenS) 37.764.086,59 36.781.341,69 37.976.000,00 -1.194.658,31 0,00
7. Zinsen und ahnliche Einzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Einzahlungen aus der Verauf3erung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
geringwertiger Vermobgensgegenstande
9. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 142.557,94 138.971,50 15.000,00 123.971,50 0,00
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender 70.564.984,46 70.538.087,06 71.420.200,00 -882.112,94 0,00
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fur aktives Personal 12.316.713,28 11.221.022,04 13.258.200,00 -2.037.177,96 0,00
12. Auszahlungen fur Versorgung 0,00 98.991,29 0,00 0,00 0,00
13. Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 57.706.416,87 60.386.937,23 58.522.200,00 1.864.737,23 0,00
und fur geringwertige Vermoégensgegenstande
14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Transferauszahlungen® 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17.=Summe der Auszahlungen aus laufender 70.023.130,15 71.706.950,56] 71.780.400,00 -172.440,73 0,00
Verwaltungstatigkeit
18. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 541.854,31 -1.168.863,50 -360.200,00 -709.672,21 0,00
(Zeile 10 abzuglich Zeile 17)
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20. Beitrage u. a. Entgelte fur Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21. VerauRerung von Sachvermodgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22. Finanzvermodgensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00
24.=Summe der Einzahlungen aus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26. BaumaRnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdégen 45.943,00 259.243,51 344.200,00 -84.956,49 0,00
28. Erwerb von Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29. Aktivierbare Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31. =Summe der Auszahlungen aus 45.943,00 259.243,51 344.200,00 -84.956,49 0,00
Investitionstatigkeit
32. Saldo aus Investitionstatigkeit -45.943,00 -259.243,51 -344.200,00 84.956,49 0,00
(Summe Einzahlungen abzuglich Summe
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit)
33. FmanzmitteI-Uberschuss/»Fethetrag (Summen 495.911,31 -1.428.107,01 -704.400,00 -624.715,72 0,00
Zeile 18 und 32)
Ein-, Auszahlungen aus Fnanzierungs-tatigkeit
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen fur
Investitionstatigkeit
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
von Krediten und Ruckzahlung von inneren Darlehen
fur Investitionstatigkeit
36. Saldo aus Fnanzierungstéatigkeit (Saldo aus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zeile 34 und 35)
37. Fnanzmittelbestand 495.911,31 -1.428.107,01 -704.400,00 -624.715,72 0,00
(Saldo aus Zeile 33 und 36)
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a. 27.513.099,97 36.634.918,80 0,00 36.634.918,80 0,00
Geldanlagen, Liquiditatskredite)
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a. 28.009.011,28 35.206.811,79 0,00 35.206.811,79 0,00
Geldanlagen, Liquiditatskredite)
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -495.911,31 1.428.107,01 704.400,00 723.707,01 0,00
(Zeile 38 und Zeile 39)
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu 200,00 200,00 200,00 0,00 0,00
Beginn des Jahres
42. = Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel 200,00 200,00 200,00 0,00 0,00

Y nicht fir Investitionstatigkeit
2 ohne Beitrage u. a. Entgelte fur Investitionstatigkeit
2 auRer fur Investitionstatigkeit

“ Die Angaben in Spalte 5 kdnnen dem Jahresabschluss in einer gesonderten Anlage beigefiigt werden
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14.1

Vorbemerkungen

Aufgrund des § 1 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensions-
fonds der Stadt Braunschweig” vom 5. Oktober 1999 ist bei der Stadt der
rechtlich unselbststandige Pensionsfonds der Stadt Braunschweig (im Fol-
genden: Pensionsfonds) als Sondervermdgen nach 8§ 130 Abs. 1

Nr. 5 NKomVG zur Finanzierung kinftiger Versorgungslasten ihrer Be-
amtinnen und Beamten errichtet worden.

Da fur den Pensionsfonds ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt und eine
entsprechende Sonderrechnung gefuhrt werden, sind die Vorschriften der
Haushaltswirtschaft des NKomVG anzuwenden (vgl. § 130 Abs. 4 NKomVG).
Dementsprechend hat die Stadt fir den Pensionsfonds fir jedes Haushalts-
jahr einen Jahresabschluss im Sinne des § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufzu-
stellen.

Die Buchfuihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pensions-
fonds nach den fur nds. Kommunen geltenden Vorschriften liegen in der Ver-
antwortung des OBM der Stadt.

Die Prifung des Jahresabschlusses des Pensionsfonds seitens des RPA er-
folgte entsprechend 8§ 155 Abs. 1 Nr. 1 und 8§ 156 Abs. 1 Satz 1 NKomVG
i. V.m. § 130 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG.

Gegenstand der Prufung waren die Buchfuihrung und der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2016 des Pensionsfonds.

Die Prifung der Buchfiihrung und des Jahresabschlusses des Pensionsfonds
erstreckte sich darauf, ob die fiir die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen
Vorschriften des NKomVG und der GemHKVO eingehalten worden sind.

Die Prifung umfasst - soweit zutreffend - insgesamt die Beurteilung der an-
gewandten Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis-, Gliederungs-, Angabe- und Be-
richtsgrundséatze.

Die Prifung wurde entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und in An-
lehnung an die GoA durchgefuhrt. Nach diesen Grundsatzen ist die Prifung
so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt
werden kann, ob die Buchfiihrung und der Jahresabschluss des Pensions-
fonds frei von wesentlichen Mangeln sind. Die Zielsetzung der Priifung ent-
sprechend 8§ 155 Abs. 3 NKomVG erfordert regelmafiig keine ltickenlose Pru-
fung, d. h. Nachweise fur die Angaben in der Buchfiihrung und im Jahresab-
schluss des Pensionsfonds werden im Wesentlichen auf der Basis von Stich-
proben beurteilt.

Die fur die Prifung erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind vollstandig
erbracht worden. Der zustandige Dezernent hat die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses des Pensionsfonds fir das Haushaltsjahr 2016
mit Unterschrift vom 13. Dezember 2017 festgestellt.
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14.2

Feststellungen und Erlauterungen

Der Rat der Stadt hat am 22. August 2017 den Jahresabschluss des Pen-
sionsfonds zum 31. Dezember 2015 beschlossen.

Der Leiter des Pensionsfonds hat mit Schreiben vom 14. Dezember 2017 den
mit Datum vom 13. Dezember 2017 aufgestellten Jahresabschluss des Pen-
sionsfonds zum 31. Dezember 2016 zur Priifung vorgelegt (Eingang beim
RPA: 14. Dezember 2017).

Die wesentliche Grundlage der Prifung des Jahresabschlusses war die Buch-
fihrung des Pensionsfonds. Die Buchfiihrung des Pensionsfonds wird mit der
Finanzwesen Software SAP ERP 6.04 gefiihrt und entspricht nach den im
Rahmen der Prufung gewonnenen Feststellungen den gesetzlichen Vor-
schriften einschlie3lich den GoB.

Der Jahresabschluss des Pensionsfonds wurde ordnungsgemaf unmittelbar
aus der Buchfiihrung des Pensionsfonds abgeleitet. Die entsprechend anzu-
wendenden gesetzlichen Ansatz-, Bewertungs- und Gliederungsvorschriften
des NKomVG und der GemHKVO wurden bis auf die Beanstandung unter
Tz. 14.2.3 beachtet. Der Jahresabschluss enthélt die gesetzlich geforderten
Angaben. Die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung und zur Finanzrechnung
befinden sich im Rechenschaftsbericht.

Der Pensionsfonds erhielt im Berichtsjahr Zuwendungen und allgemeine Um-
lagen i. H. v. 4.942 TEUR (Vorjahr: 4.480 TEUR). Darliber hinaus wurden
Zinsertrage und &hnliche Finanzertrage i. H. v. 102 TEUR (Vorjahr:

101 TEUR) sowie sonstige ordentliche Ertrage nach dem Versorgungslasten-
teilungs-Staatsvertrag i. H. v. 554 TEUR (Vorjahr: 767 TEUR) erzielt. Die
Summe der ordentlichen Ertrage betrug 5.598 TEUR (Vorjahr: 5.348 TEUR).
Der Mehrertrag von 1.338 TEUR gegentiber dem Ansatz i. H. v. 4.260 TEUR
ergibt sich aus um 1.262 TEUR hoheren Ertrdgen beim Nachfinanzierungsbe-
darf des vorhandenen Personalbestandes. Zudem sind bei den Abfindungs-
zahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages gegentiber
dem Ansatz um 254 TEUR hohere Ertrage entstanden. Dem standen Minder-
einnahmen bei den Zinsen und d@hnlichen Finanzertrdgen i. H. v. -178 TEUR
gegenuiber.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen betrugen im Berichtsjahr

262 TEUR (Vorjahr: 89 TEUR). Diese sind bei den sonstigen Personalauf-
wendungen entstanden. Fur finf Beamte, die aus dem Pensionsfonds ausge-
schieden sind, hat die Stadt pauschale Abfindungen fir 2016 leisten missen.
Nach 8§ 3 Abs. 3 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des Pensions-
fonds sind diese Mittel dem Sondervermdgen zu entnehmen.

Das Jahresergebnis belauft sich damit auf 5.336 TEUR (Vorjahr:
5.259 TEUR).

Aufgrund der erzielten Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, der Zins-
ertrage und ahnlichen Finanzertrdge sowie der sonstigen ordentlichen Ertréage
ergab sich zum 31. Dezember 2016 ein Bestand an liquiden Mitteln i. H. v.
15.665 TEUR (Vorjahr: 35.786 TEUR) und ein Finanzvermdgen i. H. v.
25.500 TEUR (Vorjahr: 43 TEUR). Die Abnahme der liquiden Mittel und der
Zuwachs im Finanzvermdgen ergibt sich im Wesentlichen durch eine Auslei-
hung an den verbundenen Aufgabentrager Stadt Braunschweig Beteiligungs-
Gesellschaft mbH (im Folgenden: SBBG) i. H. v. 24.000 TEUR.



14

- 105 -

Sondervermdgen Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

14.3

In der Summe ergibt sich ein Gesamtvermdgen i. H. v. 41.165 TEUR (Vorjahr:
35.829 TEUR), das vollstandig durch die Nettoposition i. H. v. 41.165 TEUR
(Vorjahr: 35.829 TEUR) finanziert ist.

Prifungsergebnis

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Bei der Darlehensvergabe an die SBBG i. H. v. 24.000 TEUR ist es zu einer
apl. Auszahlung in wesentlicher Hohe gekommen. GemaR § 117

Abs. 1 NKomVG sind ipl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen nur zulassig,
wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Diese Notwendigkeit kann
hier vom RPA nicht festgestellt werden. Die Verwaltung hat derartige Darle-
hensvergaben zuklinftig bei den Haushaltsplanansatzen zu beriicksichtigen.
Zudem wurde es unterlassen Ausfiihrungen zu den lpl. Auszahlungen in den
Anhang aufzunehmen, obwohl diese zum Verstandnis des Jahresabschlusses
durch sachverstandige Dritte notwendige Angaben darstellen.

Entgegen den Bestimmungen des 8§ 55 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO werden die
wichtigsten Ergebnisse der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie
erhebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsanséatzen
- analog zum Jahresabschluss der Stadt - im Rechenschaftsbericht (insbe-
sondere die Punkte 5 und 6) erlautert. Das RPA vertritt die Auffassung, dass
diese Textteile in den Anhang umzugliedern sind, da es sich hier um eine ge-
regelte gesetzliche Vorgabe handelt.

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prifung trifft das RPA als zustandige
ortliche Prifungseinrichtung des Pensionsfonds im Sinne des NKomVG fiir die
Buchflihrung und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 in der dem
RPA vorgelegten Fassung folgende Prifungsaussage:

Nach Uberzeugung des RPA vermittelt der Jahresabschluss des Pensions-
fonds zum 31. Dezember 2016 unter Beachtung der GoB ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage des Pensionsfonds.
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14.4 Rechenwerke des Jahresabschlusses

14.4.1 Anlage 1 Bilanz
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14.4.2 Anlage 2 Ergebnisrechnung
Jahresabschluss 2016

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Gesamt-Ergebnisrechnung einschiielich Plan-/Ist-Vergleich

Ergebnis Ergebnis Ansétze mehr (+)/ bisher nicht bewilligte
Ertrége und Aufwendungen 2015 2016 2016 weniger (-) {ipl.fapl. Aufwendungen
(Sp.3-Sp.4) (aus Sp.5)
- Buro - -Euro - - Buro - - Buro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Ordentliche Ertrage
1 {Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
2 {Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.480.000,00 4.941.800,80 3.680.000,00 1.261.800,80
3 iAuﬂbsungsenrége aus Sonderposten 0,00 0,00 0,00 0,00
4 iSonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
5 {Offentlich-rechtliche Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00
6 [Privatrechtiiche Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00
7 iKostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
8 {Zinsen und &hnliche Finanzertrége 100.892,24 101.759,29 280.000,00 -178.240,71
9 {Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 iBestandsverénderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 iSonstige ordentliche Ertrége 767.071,54 554.236,67 300.000,00 254.236,67
12 iSumme ordentliche Ertrdge 5.347.963,78 5.597.796,76 4.260.000,00 1.337.796,76
Ordentliche Aufwendungen
13 iAufwendungen flir aktives Personal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 iAufwendungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 }Abschreibungen 0,00 0,00 0,00 0,00
17 |Zinsen und hnliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 iTransferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 iSonstige ordentliche Aufwendungen 89.040,74 262.186,25 300.100,00 -37.913,75 0,00
20 {Summe ordentliche Aufwendungen 89.040,74 262.186,25 300.100,00 -37.913,75 0,00
21 {Ordentliches Ergebnis (Zeien 12- 2) 5.258.923,04 5.335,610,51 3.950.900,00 1375.71051
‘Jahresiiberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-)
AuRerordentliche Ertrége und Aufwendungen
22 {AuRerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
23 AuBerordentliche Aufiwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 {AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 22 - 23) 0,00 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis (Zeilen 21 + 24) 5.258.923,04 5.335.610,51 3.959.900,00 1.375.71051

Uberschuss (+) / Fehlbetrag ()
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14.4.3 Anlage 3 Finanzrechnung

Jahresabschluss 2016

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Gesamt-Finanzrechnung einschlie3lich Plan-/Ist-Vergleich

Ergebnis Ergebnis Anséatze mehr (+)/ bevs:iir;(re r[]]I;(J:Ih/;pI
Einzahlungen und Auszahlungen 2015 2016 2016 weniger (-) Auszahlungen
(Sp.3-Sp.4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1 iSteuern und ahnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 -
2 {Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.480.000,00( 3.680.000,00{ 3.680.000,00 0,00 -
3 iSonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
4 Offentlich-rechtliche Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00 -
5 §Pri\atrecht|iche Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00 -
6 iKostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
7 iZinsen und ahnliche Einzahlungen 142.323,94 108.121,71 280.000,00 -171.878,29 -
8 (Einz. aus VerauR. geringwert. Vermégensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,00 -
9 iSonstige haushaltswirksame Einzahlungen 767.071,54 300.000,00 300.000,00 0,00 -
10 iSumme der Einzahlungen aus Ifd. 5.380.395,48| 4.088.121,71| 4.260.000,00|  -171.878,29 -
‘Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 iAuszahlungen fiir aktives Personal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 iAuszahlungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 iAu;zathn_gen fur S.faCh' und Dlen§tlelstungen und fir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
‘geringwertige Vermdgensgegenstande
14 iZinsen und &hnliche Auszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 iTransferauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 iSonstige haushaltswirksame Auszahlungen 89.040,74 210.057,48 300.100,00 -90.042,52 0,00
17 {Summe der Auszahlungen aus Ifd. 89.040,74|  210.057,48|  300.100,00  -90.042,52 0,00
:Verwaltungstatigkeit
18 iSaldo aus Ifd. Verwaltungstét. (Zeile 10 - Zeile 17) 5.300.354,74| 3.878.064,23| 3.959.900,00 -81.835.77 -
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit
19 iZuwendungen fur Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 -
20 iBeitrage u. & Entgelte fur Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 -
21 iVeréuBerung won Sachvermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
22 iFinanzvermt‘)gensanIagen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
23 iSonstige Investitionstéatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 -
24 ESumme der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
25 iErwerb von Grundstiicken und Geb&uden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 iBaumaRnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 iErwerb wvon beweglichem Sachvermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Erwerb won Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29 iAktivierbare Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30 iSonstige Investitionstatigkeit 0,00( 24.000.000,00 0,00{ 24.000.000,00 24.000.000,00
31 ESumme der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00| 24.000.000,00 0,00| 24.000.000,00 24.000.000,00
32 {Saldo aus Investitionstatigkeit 0,00]| -24.000.000,00 0,00| -24.000.000,00 -
33 iFinanzmitteI—Uberschuss/—Fethetrag (Zeile 18 + 32) 5.300.354,74| -20.121.935,77| 3.959.900,00| -24.081.835,77 -
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
{Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von
34 :Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 )
‘Auszahlungen aus Finanzierungstét.; Tilgung von Krediten
35 ‘und Riickzahlung von inneren Darlehen fiir Investitionstat. 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
36 ;Saldo aus Finanzierungstétigkeit 0.00 0.00 0.00 0.00 A
{(Saldo Zeilen 34 und 35)
37 §Finanzmitte|bestand (Saldo Zeilen 33 und 36) 5.300.354,74| -20.121.935,77| 3.959.900,00| -24.081.835,77 -

Haushaltsunwirksame Ein- u. Auszahlungen (u. a. Geldanla

en, Liquiditatskredite)

38 iHaushaItsunwirksame Einzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
39 iHaushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -
:Saldo ags haushaltsunwirksamen Vorgangen 0.00 0.00 0.00
{(Saldo Zeilen 38 und 39)
Zahlungsmittelbestand (Liquide Mittel)
41 EZathngsmitterestand zu Beginn des Jahres 30.486.150,10( 35.786.504,84| 35.216.050,00

iZahlungsmittelbestand am Ende des Jahres
{(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

35.786.504.84

15.664.569,07

39.175.950,00
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15.1

Vorbemerkungen

Gemal 8§ 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG und § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 RPO obliegt
dem RPA auch die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung, einschlief3lich
der Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung der Sondervermégen nach

§ 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG.

Daruber hinaus ist mit Vereinbarung vom 1. Juli 2015 zwischen dem RPA und
dem Klinikum geregelt worden, dass auch Vergaben des Klinikums oberhalb
bestimmter Wertgrenzen vom RPA gepriift werden. Diese Wertgrenzen betra-
gen fur Vergaben im Bereich VOB und VOL 207 TEUR, fir Nachtragsangebo-
te 30 TEUR und fiir Vertrage mit freiberuflich Tatigen 50 TEUR.

Gegenstand der Prufung sind die seitens der Verwaltung im Haushaltsjahr
geman SDA 1l 10/06 (Dienstanweisung fiir das Beschaffungs- und Vergabe-
wesen) Ziffer 4.1 und des Klinikums vorzulegenden Vergaben. Gepriift wird
die Einhaltung der fur die Vergabe von Auftrdgen und den Abschluss von Ver-
trdgen mal3gebenden Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen. Dazu
wird auf SDA 1l 10/06 Ziffer 2.1 verwiesen.

Wesentliche Prifkriterien sind insbesondere die Beachtung der Haushalts-
grundséatze im Sinne des § 110 Abs. 2 NKomVG (sparsame und wirtschaftli-
che Haushaltsflihrung), der Prinzipien des Vergaberechts (Wettbewerbs- und
Transparenzprinzip sowie Gleichbehandlungsgebot) und der ordnungsmai-
gen Abwicklung der Vergabeverfahren (Verfahrensgrundsatze und Verfah-
rensablauf).

Entsprechend dieser Vorgaben sehen die vergaberechtlichen Vorschriften die
offentliche Ausschreibung als Regelfall vor, wenn nicht die Eigenart der Leis-
tung, die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine Ausnahme
rechtfertigen. Der Verzicht auf eine oOffentliche Ausschreibung und die Durch-
fihrung einer Beschrankten Ausschreibung bzw. Freihdndigen Vergabe dir-
fen danach nur ausnahmsweise und bei Vorliegen der entsprechenden tat-
bestandlichen Voraussetzungen der Vergabe- und Vertragsordnungen VOB
oder VOL in Betracht kommen.

Die nachfolgenden Ubersichten verdeutlichen, inwieweit diesen Vorgaben
nachgekommen wird. Dargestellt werden der Anteil der einzelnen Vergabear-
ten zur Summe der Vergaben der Anzahl nach und dem Wert nach fur das
Berichtsjahr und das Vorjahr sowie die entsprechenden absoluten und relati-
ven Veranderungen.

Vergaben der Anzahl nach: Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Offentliche Ausschreibung 276 34,6 316 35,3 -40 -12,6
Beschrankte Ausschreibung 234 29,3 314 35,1 -80 -25,5
Freihandige Vergaben 288 36,1 265 29,6 23 8,7

Summe 798 100,0 895 100,0 -97
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Vergaben dem Wert nach: Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR % TEUR % TEUR %

Offentliche Ausschreibung 74.558 72,9 91.349 75,7 -16.791 -18,4
Beschrénkte Ausschreibung 14.685 14,3 13.730 11,4 955 6,9
Freihandige Vergaben 13.045 12,8 15.603 12,9 -2.558 -16,4
Summe 102.288 100,0 120.682 100,0 -18.394

B Im Ergebnis zeigen die Ubersichten, dass der Anteil der Offentlichen Aus-

schreibung der Anzahl nach bei 34,6 % (Vorjahr: 35,3 %) und dem Wert nach
bei 72,9 % (Vorjahr: 75,7 %) liegt. Der vergaberechtlichen Verpflichtung nach,
Auftrage moglichst offentlich auszuschreiben, wurde fir das Berichtsjahr der
Anzahl nach nicht zufriedenstellend und dem Wert nach noch zufriedenstel-
lend nachgekommen, obwohl der letztere Wert gegentiber dem Vorjahr zu-
rickgegangen ist.

Fur das Berichtsjahr sind fur Vergaben die nach dem Nds. Tariftreue- und
Vergabegesetz (NTVerG) vom 31. Oktober 2013 (Nds. GVBI. S. 259) i. V. m.
der NWertVO vom 19. Februar 2014 (Nds. GVBI. S. 64) und die nach den
Verdingungsordnungen geregelten Wertgrenzen maf3gebend. Die Wertgren-
zen betragen netto:

Vergaben Vergaben Vergaben Sonstige
nach VOB nach VOL nach HOAI Vergaben
EUR EUR EUR EUR

Offentliche Ausschreibung ~ =—---m---- s s
Beschréankte Ausschreibung 8 3 Abs. 3VOB  50.000,00 @ ---------- —emeeeeee-
Freihandige Vergaben 25.000,00 25.000,00 @ eeem e

Die in 8 3 Abs. 3 VOB/A genannten Wertgrenzen betragen netto gemani

o Ziffer 1 @) = 50.000,00 EUR fur Ausbaugewerke,

o Ziffer 1 b) = 150.000,00 EUR fur Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbau
und

e Ziffer 1 ¢) = 100.000,00 EUR fir alle Gbrigen Gewerke.

In dem hier insgesamt beschriebenen Rahmen hat der Priifbereich Technik zu
den dem RPA vor Auftragserteilung zur Prifung vorgelegten Vergaben ge-
genlber den Vergabe- bzw. Bedarfsstellen 275 Hinweise bzw. Stellungnah-
men mit Beanstandungen zur OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
grundsatzlicher Art abgegeben. Dabei konnten u. a. auch Reduzierungen

i. H. v. rd. 295 TEUR erzielt werden.
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In der folgenden Ubersicht sind fiir die Bereiche ,allgemeine Verwaltung*,
.Bauverwaltung®, ,Klinikum* und ,sonstige Bedarfsstellen* nach den Vergabe-
arten ,Offentliche Ausschreibung®, ,Beschrankte Ausschreibung” und ,Frei-
handige Vergabe" die Anzahl und das Volumen in TEUR fir das Berichtsjahr
und das Vorjahr sowie die absoluten und relativen Ver&dnderungen des Volu-
mens in TEUR und Prozent zum Vorjahr dargestellt. Daran schliel3en sich je
Vergabeart die summierten Werte an.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen

Anzahl TEUR Anzahl TEUR TEUR %
allgemeine Verwaltung
Offentliche Ausschreibung 30 12.012 29 13.185 -1.173 -8,9
Beschrankte Ausschreibung 22 1.038 20 879 159 18,1
Freihandige Vergaben 32 1.637 44 2.020 -383 -19,0
Summe 84 14.687 93 16.084 -1.397
Bauverwaltung
Offentliche Ausschreibung 217 46.121 228 35.280 10.841 30,7
Beschrankte Ausschreibung 192 11.769 246 12.400 -631 -5,1
Freihandige Vergaben 249 10.255 206 10.632 -377 -3,5
Summe 658 68.145 680 58.312 9.833
Klinikum
Offentliche Ausschreibung 17 13.710 47 41.734  -28.024 -67,1
Beschrankte Ausschreibung 1 496 1 119 377 >100,0
Freihdndige Vergaben 2 220 13 2.904 -2.684 -92,4
Summe 20 14.426 61 44,757 -30.331
Sonstige Bedarfsstellen
Offentliche Ausschreibung 12 2.715 12 1.150 1.565 >100,0
Beschrankte Ausschreibung 19 1.382 47 332 1.050 >100,0
Freihandige Vergaben 5 933 2 47 886 >100,0
Summe 36 5.030 61 1.529 3.501
Summierte Werte
Offentliche Ausschreibung 276 74.558 316 91.349 -16.791 -18,4
Beschrankte Ausschreibung 234 14.685 314 13.730 955 7,0
Freihandige Vergaben 288 13.045 265 15.603 -2.558 -16,4

Summe 798 102.288 895 120.682 -18.394
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In der folgenden Ubersicht sind fiir die Bereiche ,Vergaben nach VOB,
.vergaben nach VOL*", ,Vergaben nach HOAI" und ,sonstige Vergaben“ nach
den Vergabearten ,Offentliche Ausschreibung®, ,Beschrankte Ausschreibung*
und ,Freihdndige Vergabe"“ die Anzahl und das Volumen in TEUR fiir das Be-
richtsjahr und das Vorjahr sowie die absoluten und relativen Veranderungen
des Volumens in TEUR und Prozent zum Vorjahr dargestellt. Daran schlie3en
sich die summierten Werte und die ,Davon-Werte* der ,Vergaben nach EU-
Recht” an.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen

Anzahl TEUR Anzahl TEUR TEUR %
Vergaben nach VOB
Offentliche Ausschreibung 222 51.551 260 67.254 -15.703  -23,3
Beschrankte Ausschreibung 186 12.443 266 11.755 688 5,9
Freihdndige Vergaben 41 1.456 29 2.995 -1.539 -51,4
Summe 449 65.450 555 82.004 -16.554
Vergaben nach VOL
Offentliche Ausschreibung 54 23.007 56 24.095 -1.088 -4,5
Beschrankte Ausschreibung 48 2.242 48 1.974 268 13,6
Freihandige Vergaben 47 3.056 70 4,282 -1.226 -28,6
Summe 149 28.305 174 30.351 -2.046
Vergaben nach HOAI
Offentliche Ausschreibung 0 0 0 0 0 0,0
Beschrankte Ausschreibung 0 0 0 0 0 0,0
Freihandige Vergaben 125 6.688 105 6.142 546 8,9
Summe 125 6.688 105 6.142 546
Sonstige Vergaben
Offentliche Ausschreibung 0 0 0 0 0 0,0
Beschrankte Ausschreibung 0 0 0 0 0 0,0
Freihdndige Vergaben 75 1.845 61 2.184 -339 247
Summe 75 1.845 61 2.184 -339
Summierte Werte
Offentliche Ausschreibung 276 74.558 316 91.349 -16.791 -18,4
Beschrankte Ausschreibung 234 14.685 314 13.729 956 7,0
Freihandige Vergaben 288 13.045 265 15.603 -2.558 -16,4
Summe 798 102.288 895 120.681 -18.393
Davon
Vergaben nach EU-Recht
Offentliche Ausschreibung 59 26.800 112 65649 -38849 59,2
= Offene Verfahren
Beschrénkte Ausschreibung
= Nichtoffene Verfahren 0 0 0 0 0 0.0
Freihandige Vergaben 9 1114 16 5329  -4215 -791

= Verhandlungsverfahren

Summe 68 27.914 128 70.978  -43.064
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15.2

15.2.1

Feststellungen und Erlauterungen
Vergaben nach VOB

Die Priifung von Vergaben nach VOB bezog sich - soweit zutreffend - im We-
sentlichen auf

eindeutige und erschopfende Leistungsbeschreibungen,

o die ordnungsméaRige Wertung der Angebote sowie die Objektivitat der
Vergabeentscheidungen durch die Vergabestellen,

e die grundsatzliche Eignung des vorgeschlagenen Bieters,

e die Unterlassung von wettbewerbsbeschrankenden MalRhahmen,

e besondere Preisabweichungen gegeniiber dem Preisspiegel im Hinblick
auf mogliche Angebotsmanipulationen und

¢ mdgliche sonstige Auffalligkeiten im Sinne einer Korruptionspravention.

Vor diesem Hintergrund entsprechen die beim RPA zur Prifung vorgelegten
Vergaben nach VOB grundsatzlich den Haushaltsgrundsatzen und den Prinzi-
pien des Vergaberechts. Ebenso werden die Vergabeverfahren in der Regel
ordnungsmafig abgewickelt. Bemerkungen aufgrund von geringfiigigen Be-
anstandungen ergaben sich beziiglich der folgenden Sachverhalte:

Der FB 66 legte dem RPA im Rahmen von Fahrbahndeckenarbeiten in der
LAltmarkstraRe” eine Vergabe mit einem Auftragswert i. H. v. 102.288,28 EUR
zur Prifung vor. Die Leistungen sollten ,freihandig” an eine Stralenbaufirma
auf der Grundlage eines anderen Vertragsverhaltnisses mit dieser Firma ver-
geben werden. Nach Prifung und Beanstandung durch das RPA wurden An-
gebote weiterer Firmen eingeholt. Durch die Vergabe der Leistungen an eine
andere Firma mit einem Auftragswert i. H. v. 77.156,09 EUR konnte die Auf-
tragssumme um 25.132,19 EUR reduziert werden.

Der FB 66 legte dem RPA fir die MaRnahme Erneuerung der Okerbriicke
.Berkenbuschstralze mehrere Nachtragsvereinbarungen (HA - Offentliche
Ausschreibung) mit einer Nachtragssumme i. H. v. urspriinglich

117.166,86 EUR zur Prufung vor. Nach Prufung und Stellungnahme durch das
RPA hatten die Nachtragsangebote aufgrund niedrigerer Einheitspreise und
nichtanerkannter Leistungen um mindestens 15.598,40 EUR reduziert werden
mussen. Ein abschlieRendes Ergebnis steht noch aus.

Der FB 66 legte dem RPA im Rahmen der Sanierung der Stral3e ,Brauers-
kamp* eine Nachtragsvereinbarung (HA - Offentliche Ausschreibung), die mit
einer Firma fur StralRenbauarbeiten geschlossen werden sollte, mit einer
Nachtragssumme i. H. v. urspriinglich 19.937,47 EUR zur Prifung vor. Nach
Prifung und Stellungnahme durch das RPA konnte das Nachtragsangebot
aufgrund niedrigerer Einheitspreise und nichtanerkannter Leistungen um
13.463,56 EUR reduziert werden.

Die NiWo legte dem RPA im Rahmen der Herstellung von Aul3enanlagen der
Ortsfeuerwehren Querum, Leiferde und Lamme mehrere Nachtragsvereinba-
rungen (HA - Offentliche sowie beschrankte Ausschreibungen), die mit zwei
Firmen fur Landschaft- bzw. StraRenbauarbeiten geschlossen werden sollten,
zur Prufung vor. Mit den Nachtragsvereinbarungen haben sich die urspriingli-
chen Auftragssummen der einzelnen Au3enanlagen z. T. um ca. 83 % bzw.
100 % erhoht. Die Nachtragsleistungen resultieren in erster Linie aus fehler-
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haften und unvollstédndigen Planungs- und Ausschreibungsunterlagen. Damit
liegt ein Verstol3 gegen § 2 Abs. 5 VOB/A vor, wonach der Auftraggeber erst
dann ausschreiben soll, wenn alle Vergabeunterlagen fertiggestellt sind.

Vergaben nach VOL

Die Prifung von Vergaben nach VOL bezog sich - soweit zutreffend - im We-
sentlichen auf

e eindeutige und erschopfende Leistungsbeschreibungen,

e die ordnungsméaRige Wertung der Angebote sowie die Objektivitat der
Vergabeentscheidungen durch die Vergabestelle,
die grundsatzliche Eignung des vorgeschlagenen Bieters,

¢ die Unterlassung von wettbewerbsbeschrankenden MaRnahmen,

e mdgliche sonstige Auffalligkeiten im Sinne einer Korruptionspravention.

Vor diesem Hintergrund entsprechen die beim RPA zur Prifung vorgelegten
Vergaben nach VOL den Haushaltsgrundsatzen und den Prinzipien des
Vergaberechts. Ebenso werden die Vergabeverfahren ordnungsméRig abge-
wickelt. Die Prifung von Vergaben nach VOL fihrte im Priifbereich Verwal-
tung zu insgesamt 16 Bemerkungen und vier Hinweisen. Wesentliche Bemer-
kungen aufgrund von Beanstandungen ergaben sich beziiglich der folgenden
Sachverhalte:

Im Rahmen einer freihdndigen Vergabe wurden vom FB 40 taggleich neun
Navigationsgerate mit entsprechendem Zubehor bei einem Anbieter beschafft.
Hierzu wurden vom FB 40 zwei getrennte Beschaffungsauftrage vorgenom-
men. Eine derartige Auftragsstiickelung bei sachlich und/oder zeitlich zusam-
menh&ngenden Beschaffungsvorhaben zur Unterschreitung von Auftrags-
wertgrenzen ist vergaberechtlich nicht zulassig. Es gilt, dass eine Stlickelung
eines funktional zusammengehdrendenden Auftrags in mehrere Einzelauftra-
ge unzulassig ist. Im Ubrigen ist fir Beschaffungen nach der VOL ab einem
Auftragswert von 2.500,00 EUR brutto die Zentrale Vergabestelle des FB 10
zustandig. Die Vergabe hatte dementsprechend tber den FB 10 durchgefihrt
werden mussen.

Der FB 65 legte dem RPA im Rahmen der Beschaffung von Garderoben-
schranken eine Auftragsvergabe (Offentliche Ausschreibung mit einer Auf-
tragssumme i. H. v. ursprunglich 177.648,26 EUR) zur Prifung vor. Nach Pri-
fung durch das RPA ist die Ausschreibung aufgehoben und das Leistungsver-
zeichnis Uberarbeitet worden. Durch die nachfolgende Beschrénkte Aus-
schreibung mit einem Uberarbeiteten Leistungsverzeichnis konnte die Auf-
tragssumme um 45.051,32 EUR reduziert werden.

Eine vom FB 40 erstellte Leistungsbeschreibung fiur die Beschaffung von Mo-
nitoren und PC-Einzelkomponenten hat sog. ,Leitprodukte” vorgegeben. Sol-
che Vorgaben sind nur in besonderen Ausnahmefallen zulassig und missen

zusatzlich besonderes begriindet werden. Die Begriindung zu Los 1 war aus

Prufungssicht unzutreffend und fir Los 2 wurde eine entsprechende Begriin-
dung nicht erbracht.
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Nach Ablehnung einer zentralen Beschaffung eines neuen Stundenplanfach-
verfahrens fiir Schulen durch den FB 40 ist von diesem im weiteren Verlauf
versaumt worden, die entsprechend weitere Entwicklung hierzu zu verfolgen.
Aufgrund zahlreicher von den Schulen vorgenommener entsprechender Ein-
zelbeschaffungen hat sich ohne Zustimmung der hier teilhaushaltsverantwort-
lichen Fachbereichsleitung ein neuer Standard etabliert, der nun keine in die-
ser Hinsicht produktneutrale Beschaffung fur weitere Schulen zul&sst.

Fur die Beschaffung von Netzwerkkomponenten fiir das stadtische Datennetz
durch die Stelle 10.45 wurde vom Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung
abgewichen obwohl aus Prufungssicht kein begriindeter Ausnahmefall vorlag.
Ohne Deckungsmittelzusagen hatten gemal § 26 Abs. 2 GemHKVO die Er-
machtigungen zur Auszahlung nicht durch Einleitung des Verfahrens in An-
spruch genommen werden dirfen. Bei der Beachtung der Dienstanweisung
fur das Beschaffungs- und Vergabewesen (SDA 1l 10/06) waren die Fehler
vermeidbar gewesen.

Im Rahmen einer Ausschreibung wurden vom FB 37 fir die Beladung von
Feuerwehrfahrzeugen bestimmte Herstellerfabrikate in der zugrundeliegenden
Leistungsbeschreibung vorgegeben. An derartige Vorgaben sind erhéhte Be-
grindungsanforderungen gestellt. Diese wurden aus Prifungssicht vom FB 37
nicht in allen Fallen erfillt.

Bei der Vergabe zum Bau einer Lichtinstallation am Braunschweiger Schloss
wurde der hier glinstigste Bieter von dem vom FB 41 hierzu mit Projektsteue-
rung beauftragten Unternehmen unzulassiger Weise vom Vergabeverfahren
ausgeschlossen.

Bei erheblichen Preisunterschieden fur angebotene Leistungen sind Bedarfs-
stellen im Rahmen von Vergabeverfahren verpflichtet, die Griinde fir Preisdif-
ferenzen aufzuklaren. Die Aufklarung ist erforderlich um sicherzustellen, dass
dem Auftraggeber gegentber zeitkonform eine ordnungsmaéaRige und funkti-
onsfahige Leistung erbracht wird und diesem durch Umstande, die der Auf-
tragnehmer zu vertreten hat, keine weiteren Kosten in dem Verfahren entste-
hen. Die Bedarfsstelle, Ref. 0413, hat sich bei einer entsprechenden Auftrags-
vergabe in dieser Frage mit pauschalen und nicht nachvollziehbaren Aussa-
gen des entsprechenden Bieters zufrieden gegeben und ist somit ein unnoti-
ges Risiko bei der Auftragsdurchfihrung eingegangen.

Hinsichtlich der Prifung von Vergaben des FB 50 als Bedarfsstelle wurde
wiederholt festgestellt, dass Vorgange der Stelle 10.04 z. T. so spéat zugeleitet
wurden, dass Vergabevorschlage aufgrund festgeschriebener Terminierungen
nicht im gebotenen Umfang gepruft werden konnten, da anderenfalls die den
Bietern gegeniber genannten Termine nicht einzuhalten waren.

Bezlglich von Vergaben des Zweckverbands Grof3raum Braunschweig (seit
22. Marz 2017: Regionalverband Grof3raum Braunschweig) ist fiir das Be-
richtsjahr festgestellt worden, dass diese z. T. erst nach der Beschlussfassung
durch die zustandigen Gremien bzw. erst nach Vertragsschluss, d. h. erst
nach Auftragserteilung, zur Prifung vorgelegt wurden.
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Vergaben fir sonstige freiberufliche Leistungen und Vergaben nach HOAI

Die Prifung von Vergaben fir sonstige freiberufliche Leistungen und fur Archi-
tekten- bzw. Ingenieurleistungen und Gutachten nach HOAI bezog sich insbe-
sondere auf

e die Beachtung und Einhaltung allgemeiner Vertragsmuster und Vertrags-
bedingungen,

e die korrekte und sachgeméaflle Anwendung der HOAI einschlieRlich der
Abrechnung von Honoraren nach gultiger Honorartafel,

o die freie Honorarvereinbarung oder die Honorierung auf3erhalb des An-
wendungsbereichs der HOAI,

e die Beachtung und Einhaltung der VOL bzw. der VgV und des GWB,

die Festlegung der sog. Grundleistungen und sog. besonderen Leistun-

gen,

den Umfang und die Bewertung von Leistungen,

die Vereinbarung von Honorarzonen,

die Festlegung von Umbauzuschldagen und Zeithonoraren sowie

die wirtschaftliche Honorierung von sonstigen freiberuflichen Leistungen.

Hierbei wurde wie in den Vorjahren festgestellt, dass den Vergabeunterlagen
wiederholt keine eingehenden Begriindungen fir Nachtragshonorierungen, fir
nach Zeitaufwand abgerechnete Mehraufwendungen, fir die Bemessung der
Hohe vereinbarter Umbauzuschlage oder fir die Festlegung von Honorarzo-
nen beigefugt waren. Ebenso wurden im Falle von freien Honorarvereinbarun-
gen oftmals keine Vergleichsangebote zur Prifung vorgelegt.

Bemerkungen aufgrund von geringfligigen Beanstandungen ergaben sich
auch beziglich der folgenden Sachverhalte:

Fur die Fachplanung der technischen Ausristung der Flichtlingsunterkunft
Hondelage waren die anrechenbaren Kosten der technischen Anlagen in den
AulRenanlagen zu hoch angesetzt und wurden auf Veranlassung des RPA ge-
kirzt. Die Luftungsanlagen konnten entsprechend der Objektliste der HOAI
anstatt der Honorarzone Il der Honorarzone | zugeordnet werden. Aufgrund
der modularen Struktur der Flichtlingsunterkiinfte und der nur geringen Ab-
weichungen in den Abmessungen mussten nicht samtliche Grundleistungen
vollumfanglich neu erbracht werden. Auf Veranlassung des RPA wurde mit
dem Auftragnehmer Uber die Bewertung der Grundleistungen verhandelt, die
in der Folge um 10,75 % reduziert wurde. Insgesamt ergab sich dadurch eine
Einsparung i. H. v. 14.712,77 EUR.

Bei der Berechnung des Architektenhonorars fir die Flichtlingsunterkunft
Gartenstadt waren die anrechenbaren Kosten, insbesondere fiir die techni-
schen Anlagen in den AuRRenanlagen, zu hoch angesetzt. Das RPA stellte bei
der Vergabeprifung fest, dass Kosten sowohl bei der technischen Ausristung
als auch bei der Objektplanung teilweise doppelt eingerechnet wurden. Nach
Uberpriifung der Zuordnung der Kosten durch das RPA konnte das Honorar

i. H.v.187.342,78 EUR um 10.769,81 EUR reduziert werden.
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Bei der Vergabe der Objektplanung fir die Errichtung von Leichtbauhallen zur
Flichtlingsunterbringung sollte auch die entsprechende Genehmigungspla-
nung (Leistungsphase 4) mit beauftragt werden. Da aber absehbar war, dass
die urspriunglich verfolgte Variante der Flichtlingsunterbringung in Leichtbau-
hallen doch nicht umgesetzt werden sollte, wurde auf Veranlassung des RPA
die Genehmigungsplanung gestrichen. Ebenso wurden die Planungskosten
fur die Ausstattung aus den anrechenbaren Kosten herausgenommen, weil
die Planung der Ausstattung durch den FB 65 selbst erfolgen sollte. In Summe
konnten dadurch Einsparungen i. H. v. 8.882,94 EUR erzielt werden.

Prufung Freihandiger Vergaben zwischen 2.500,00 EUR bis 25.000,00 EUR

Im Berichtsjahr wurden auf Basis von Stichproben gemal § 5 Abs. 2 und 5
Satz 2 RPOi. V. m. SDA Il 10/06 Ziffer 4.1 Abs. 3 auch die nicht vorlagepflich-
tigen Freihandigen Vergaben mit einem Auftragswert zwischen 2.500,00 EUR
bis 25.000,00 EUR aus dem Haushaltsjahr auf die Einhaltung der Vergabebe-
stimmungen geman 8 3 Abs. 5 der VOB/A bzw. der VOL/A geprift (vgl. Zif-
fer 4.2.3 Abs. 2 DA fiir das RPA). Entsprechende Bemerkungen aufgrund von
Beanstandungen und Hinweise zur Behebung von Fehlern und Mangeln sind
den betreffenden FB und Ref. mitgeteilt worden.

In der Stelle 10.45 wurden Vergabeverfahren z. T. ohne die erforderliche Be-
teiligung der Zentralen Vergabestelle durchgefihrt. Festgestellt wurde, dass
bei diesen Vergabeverfahren insbesondere Dokumentationspflichten entspre-
chend § 20 VOL/A sowie Vorgaben der NWertVO, zur Produktneutralitat oder
zur Einschrankung des Bieterkreises nicht beachtet wurden, sodass hier ent-
sprechende Beurteilungen zur Rechtmagigkeit der Vergabeverfahren nicht
maoglich waren.
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16.1

16.2

Prifungsauftrag

Der Auftrag zur Prifung von Bauausfilhrungen und Bauabrechnungen (abge-
schlossene Mafinahmen) ergibt sich aus 8§ 4 Abs. 2 Nr. 6 RPO. Geprift wird
im Wesentlichen die leistungsverzeichnisbezogene bzw. vertragliche und
haushaltswirtschaftsrechtliche sachliche und rechnerische Richtigkeit der ab-
geschlossenen MalRhahmen.

Feststellungen und Erldauterungen

Zu jeder durchgefihrten Prifung einer abgeschlossenen MalRnahme wird ein
Bericht gefertigt. Die einzelnen Feststellungen werden jeweils als Bemerkun-
gen kenntlich gemacht. Daneben werden allgemeine Hinweise flr eine ord-
nungsmalidige Abwicklung von Vergabeverfahren und von Abrechnungen ge-
geben.

Auf dieser Basis werden in der Regel entsprechende Bemerkungen ausge-
raumt, sodass das RPA diese als erledigt beurteilt. Bei festgestellten Uberzah-
lungen wirkt das RPA auf entsprechende Riickforderungen seitens der Ver-
waltung hin.

Beanstandungen, die nicht oder nur teilweise ausgerdumt werden, werden
vom RPA weiter verfolgt. Fir das Berichtsjahr wird folgendes beanstandet:

Der FB 61 legte dem RPA zum Auftrag ,Renaturierung der Schunter zwischen
Hondelage und Dibbesdorf* mehrere Nachtragsvereinbarungen (HA - Offentli-
che Ausschreibung) mit einer Nachtragssumme von insgesamt rd. 365 TEUR
zur Prufung vor.

Nach Prifung und Stellungnahme durch das RPA (Reduzierung von Einheits-
preisen und Nichtanerkennung von Leistungen) konnten die Nachtragsbeauf-
tragungen nach bisherigen Erkenntnissen um insgesamt rd. 65 TEUR redu-
ziert werden. Weitere Reduzierungen i. H. v. rd. 58 TEUR wéren aus Pru-
fungssicht mdglich und auch erforderlich gewesen, da bestimmte Anspruchs-
grundlagen fur eine Nachtragsleistung (Nassbaggerarbeiten) hinsichtlich der
geforderten Hohe als nicht gerechtfertigt beurteilt werden. Hierauf wurde be-
reits im Schlussbericht 2014 hingewiesen.

Insgesamt haben sich bei der MaRnahme Mehrkosten i. H. v. rd. 57 % erge-
ben. Die Auftragssumme betrug rd. 832 TEUR und die Abrechnungssumme
rd. 1.309 TEUR. Hierbei wurden allein Leistungen i. H. v. rd. 81 TEUR nach
Stundenlohn abgerechnet. Nach Auffassung des RPA liegen in diesem Zu-
sammenhang erhebliche Defizite in der Planung und Ausschreibung der Bau-
leistungen vor. Fur ein genaueres Bild hat das RPA die erforderlichen Abrech-
nungsunterlagen seit Juni 2015 mehrfach angefordert. Die Vorlage der ent-
sprechenden Unterlagen erfolgte sehr schleppend und unvolistandig. Die Pri-
fung ergab erhebliche Mangel in der Mengenermittlung bei Planung und Ab-
rechnung hinsichtlich der origindren Mengen, deren Zuordnung und Dokumen-
tation. Die festgestellten Mangel in den Abrechnungsunterlagen konnten vom
FB 61 nicht behoben werden und lassen eine genauere Prifung der Schluss-
rechnung nicht zu.
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Die Ubernahme und Erledigung der 6ffentlichen Aufgaben im Bereich des
Verkehrsmanagements und der Lichtsignalanlagen sowie der Verkehrszei-
chen und der Parkraumbewirtschaftung ist in einem Dienstleistungsvertrag
zwischen der Stadt und der BELLIS GmbH geregelt. Fur durchzufihrende in-
vestive MalRBnhahmen im Rahmen des Neubaus von Lichtsignalanlagen ist ge-
mal § 13 Abs. 6 Buchst. a) ,Entgeltregelung” des Dienstleistungsvertrages,
Leistungsbild Lichtsignalanlagen/Verkehr, jahrlich ein Leistungsverzeichnis
zwischen der Stadt und der Braunschweiger Versorgungs-AG und Co. KG zu
vereinbaren. Gemal3 8§ 13 mussen die im Leistungsverzeichnis vereinbarten
Preise den in der Stadt marktiblichen Preisen entsprechen.

In der Vergangenheit hat das RPA hierzu den FB 66 mehrfach aufgefordert,
entsprechende Leistungsverzeichnisse vorzulegen. Zudem wurde wiederholt
um die Bekanntgabe der Mittel gebeten, die in den Jahren 2015 und 2016 fur
investive Mallnahmen an Lichtsignalanlagen verausgabt wurden. Den Auffor-
derungen des RPA ist der FB 66 bisher nicht nachgekommen.

Erganzend sei darauf hingewiesen, dass eine wesentliche Téatigkeit des Pruf-
bereichs Technik inzwischen auch die Beratung der mit Bauaufgaben befass-
ten FB und Ref. darstellt. Hier geht es insbesondere um Fragen zur Vergabe
von Bau-, Architekten- und Ingenieursleistungen, Abrechnung von Nachtrags-
leistungen und Abrechnung der Leistungen aus Architekten- und Ingenieurver-
trdgen sowie Beurteilung von entsprechenden Gutachten. Diese Beratungen
tragen wesentlich zu einer Verbesserung der Arbeitsergebnisse der FB und
Ref. in sachlicher und wirtschaftlicher Hinsicht bei, wobei sich der monetére
Erfolg beim RPA nicht messbar quantifizieren lasst.
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17.1

17.2

Prifungsauftrag

Der Auftrag zur Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafiigkeit, Zweck-
mafigkeit und Wirtschaftlichkeit ergibt sich aus § 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG

i. V.m. 84 Abs. 2 Nr. 2 RPO. Zu beurteilen ist, ob die Verwaltung in ihrem
Aufbau und in ihrem Handeln nach an den genannten Grundsatzen ausgerich-
tet ist. Bei der Prufung der Verwaltung auf Ordnungsmafligkeit geht es um die
Beurteilung der grundsatzlichen Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns,
bei der Prifung der Verwaltung auf Zweckmafigkeit um die Beurteilung, ob
die Entscheidungen der Verwaltung auch erfolgsdienlich und sachgerecht sind
und bei der Prifung der Verwaltung auf Wirtschaftlichkeit um die Beurteilung
des Verhéltnisses von Mitteleinsatz und dem zugehdrigen Ergebnis (Kosten-
Nutzen-Verhaltnis). Dem Kriterium Wirtschaftlichkeit untergeordnet ist das
Gebot der Sparsamkeit (vgl. § 110 Abs. 2 NKomVG, Minimalprinzip). Uber un-
ter diese Mal3stabe fallende Prifungshandlungen und deren Ergebnis wird,
soweit geboten, u. a. auch in den Gbrigen Textziffern dieses Berichts berichtet.
Auf § 155 Abs. 3 NKomVG wird verwiesen. Angesichts der Vielfaltigkeit dieser
Aufgabe insgesamt beschrankt sich die Berichterstattung fur das Berichtsjahr
hier auf die Bereiche

Prufung von Verwendungsnachweisen,

Prifungen beim FB 50 Soziales und Gesundheit,
Prifungen beim FB 51 Kinder, Jugend und Familie,
Korruptionspravention.

Prifung von Verwendungsnachweisen

In der folgenden Ubersicht sind fur die Priifoereiche Verwaltung, Betriebswirt-
schaft und Technik die Anzahl und das Volumen der dem RPA vorgelegten
und geprften Verwendungsnachweise in EUR fir das Berichtsjahr und das
Vorjahr sowie die absoluten und relativen Veranderungen des Volumens in
EUR und Prozent zum Vorjahr dargestellt.

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen

An- An-
Prifbereich zahl EUR zahl EUR EUR %

0140.10 Verwaltung 8 454.152,96 10 1.572.253,27 -1.118.100,31 -71,1
0140.20 Betriebswirtschaft 2 236.392,78 14 495.752,48 -259.359,70 -52,3
0140.30 Technik 4 5.282.056,46 17 6.248.302,00 -966.245,54 -15,5

Summe 14 5.972.602,20 41 8.316.307,75 -2.343.705,55

Die Prifung der Verwendungsnachweise der Prifbereiche Betriebswirtschaft
und Verwaltung hat grundsatzlich keine bzw. keine wesentlichen Beanstan-
dungen ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen gefiihrt haben. Un-
wesentliche Hinweise sind den Gepriften mitgeteilt worden.

Im Rahmen der Prifung des dem Prifbereich Technik vom FB 66 vorgelegten
Verwendungsnachweises Uber den Bau eines Radweges an der K 21 von
Broitzem nach Stiddien ist festgestellt worden, das Leistungen seitens des
Auftragnehmers i. H. v. 18.083,50 EUR zu hoch abgerechnet und damit ver-
bunden auch Gberzahlt wurden. Die ausfiihrende Stral3enbaufirma lehnt die
nachtragliche Erstattung des Uberzahlten Betrages ab, da die entsprechende
Verjahrungsfrist bereits abgelaufen ist. Der Stadt ist hierdurch ein Schaden

i. H. v. 18.083,50 EUR entstanden.
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17.3

17.3.1

17.3.2

Prifungen beim FB 50 Soziales und Gesundheit
Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Die Prifung der gewahrten Eingliederungshilfen fir behinderte Menschen er-
folgte fiir das Haushaltsjahr 2016 in Form einer Aktenprifung. Es wurden

109 Féalle von insgesamt 2.194 Fallen nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt und
geprift (39 ambulante, 35 teilstationdre und 35 stationare Falle). Dies ent-
sprach einer Prifquote von rd. 5 %. Da gleichzeitig mit der ambulanten oder
der stationaren Hilfe auch teilstationare Hilfen gewahrt werden kdnnen, wur-
den aus den ausgewahlten Akten weitere 36 teilstationare und 11 ambulante
Falle mit geprift. Damit erhdhte sich die Prifquote auf rd. 7 %.

Im Rahmen dieser insgesamt 156 geprften Falle haben sich bei 18 Fallen
Beanstandungen ergeben (eine ambulant, 11 teilstationar, sechs stationar).
Dies entspricht einer rein quantitativen Fehlerquote von rd. 12 %. Die Bean-
standungen betrafen nur den jeweiligen Einzelfall und waren von der Schwere
her nicht von wesentlicher Bedeutung. Auf3erdem wurde hinsichtlich der
Aktenflhrung grundsatzlich beanstandet, dass Geldeingange und die Hohe
von Ubergeleiteten Renten nicht durchgangig in den Akten dokumentiert wur-
den. Hierzu hat der FB 50 inzwischen einen Arbeitshinweis fiir die Sachbear-
beitung erarbeitet.

Forderung von Frauenprojekten

Der Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Braunschweig e. V. (AWO) betreibt auf-
grund einer Vereinbarung mit der Stadt das Frauenhaus in Braunschweig.
Hierzu hat die Stadt von der Nibelungen-Wohnbau GmbH ein Gebaude an-
gemietet, dass sie fur die Unterbringung des Frauenhauses unentgeltlich an
den AWO untervermietet. Fir den temporaren Aufenthalt von Frauen im Frau-
enhaus wird ein Mietanteil in Form von Tagessatzen erhoben. Dieser betragt
zurzeit 7,67 EUR pro Person und Tag. AuRerdem werden flr von auswarts
untergebrachte Frauen fur die gebotene Betreuung Kostenerstattungen i. H. v.
32,30 EUR pro Person und Tag beim 6rtlich zustandigen Trager geltend ge-
macht.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Hohe der Tagessatze fir
den Mietanteil und fur die Betreuung zuletzt im Jahr 2006 berechnet wurden.
Dem Tagessatz fur den Mietanteil lagen die Miet-, Betriebs- und Verwaltungs-
kosten zugrunde, dem Tagessatz fur die Betreuung die Personalkosten des
Jahres 2004 und eine durchschnittliche Belegung der 25 Betten in den Jahren
2004 und 2005 i. H. v. rd. 59 %. Das RPA beurteilte den Tagessatz fir den
Mietanteil als noch angemessen, den Tagessatz fur die Betreuung hingegen
als nicht mehr angemessen. Der FB 50 hat daraufhin - nach entsprechender
Berechnung - die H6he der Tagessatze fur den Mietanteil und die Betreuung
durch eine Fachbereichsverfiigung neu festgesetzt. Der Tagessatz fir den
Mietanteil wurde auf 13,03 EUR, jetzt pro Zimmer, angehoben und der Tages-
satz fur die Betreuung auf 56,63 EUR. Die Betréage sollen zukuinftig jahrlich
angepasst werden.
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17.3.3

Leistungen nach dem SGB I

Die Prifung der von der Stadt zu tragenden Leistungen nach dem SGB Il fur
das Haushaltsjahr 2015 und fir das Haushaltsjahr 2016 bis zum Zeitpunkt der
Beendigung der Prifung erfolgte in Form einer Aktenprifung. Es wurden

60 Falle aus dem Bereich ,Kosten der Unterkunft und Heizung®, 40 Falle aus
dem Bereich ,Gewéahrung sonstiger Leistungen” und 50 Falle aus dem Be-
reich ,Leistungen fir Bildung und Teilhabe" ausgewahlt und gepruft.

Zum Prifbereich ,Kosten der Unterkunft und Heizung“ wurde neben den in der
Regel nur den jeweiligen Einzelfall betreffenden Beanstandungen grundsétz-
lich festgestellt, dass

e bei der Kiirzung von Heizkosten auf den sog. angemessenen Betrag in
mehreren Fallen der zusatzlich zustehende tatsachliche Bedarf bzw. der
Mehrbedarf flir Warmwasser nicht gewahrt wurde. AuBerdem wurden
vereinzelt zustehende Heizkosten statt flr 12 Monate nur fir 11 Monate
gezahlt,

e in einzelnen Fallen die Angemessenheit von Heizkosten statt von der an-
gemessenen Wohnflache unzulassiger Weise von der tatsachlichen
Wohnflache berechnet wurde und

e von Vermietern z. T. unangemessen hohe Heiz- bzw. Betriebskostenvor-
auszahlungen gefordert werden und diese im Rahmen der Kosten der Un-
terkunft und Heizung auch tbernommen wurden. Angemessen sind Be-
triebs- und Heizkosten nur, wenn sie rd. ein zwolftel des Abrechnungser-
gebnisses des Vorjahres betragen. Nur eine Vorauszahlung in dieser H6-
he kann vom Vermieter aus einer Anpassung nach § 560 Abs. 4 BGB ge-
fordert und durchgesetzt werden. Ergeben sich aus der Vorjahresabrech-
nung hohere Guthaben, so ist die Vorauszahlung entsprechend zu sen-
ken. Geschieht dies nicht, ist der Leistungsempfanger aufzufordern, beim
Vermieter eine Absenkung der monatlichen Vorauszahlung zu erwirken.
Eine entsprechende Regelung ist inzwischen in die fur die Gewéahrung
von ,Kosten der Unterkunft und Heizung“ nach dem SGB Il geltende Ver-
fligung des FB 50 ,Regelungen zu angemessenen Kosten der Unterkunft
usw.” aufgenommen worden.

Zum Prifbereich ,Gewahrung sonstiger Leistungen” wurde festgestellt, dass

e Dbei (kompletten) Erstausstattungen von Wohnungen in vergleichbaren
Fallen nicht einheitlich hinsichtlich der Art und Anzahl der bewilligten Ein-
richtungsgegenstande entschieden wurde. Fiur die Gewéhrung von Ein-
richtungsgegenstanden im Rahmen einer Erstausstattung fir eine Woh-
nung ist auch im Rahmen des SGB Il die Verfiigung des FB 50 ,Geson-
derte Erbringung von Leistungen bzw. einmalige Bedarfe nach dem
SGB Il und SGB XII auf3erhalb von Einrichtungen” vom 2. Oktober 2014
anzuwenden. Zwischenzeitlich wurden die Verfligung u. a. hinsichtlich der
zu gewahrenden GroRRe oder Anzahl von einzelnen Mdébeln, z. B. nach
Anzahl der Personen im Haushalt, konkretisiert.

e Kosten fuir Renovierungen und Ful3bodenbelage z. T. als Erstausstattung
der Wohnung eingegeben wurden, obwohl diese den einmaligen Kosten
der Unterkunft zuzuordnen sind.
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17.4

17.4.1

17.4.2

Zum Prifbereich ,Leistungen fur Bildung und Teilhabe" hat die Prifung der
hierzu gesondert gefiihrten sog. BuT-Akten beziiglich der Leistungsgewdah-
rung fur Klassenfahrten, Schulausfliige, Lernférderung und Teilhabe nur weni-
ge, unwesentliche Beanstandungen ergeben, die sich lediglich auf den jewei-
ligen Einzelfall bezogen. Beanstandungen grundsétzlicher Art haben sich nicht
ergeben.

Die Leistung ,personlicher Schulbedarf* wird nicht aus der sog. BuT-Akte,
sondern aus der sog. Alg 2-Akte angewiesen, weil diese Leistung ohne ge-
sonderten Antrag mit der laufenden Alg 2-Leistung ausgezahlt wird. Fir jede
Bedarfsgemeinschaft mit Schilern haben entsprechende Auszahlungen je-
weils zum 1. Februar und 1. August eines Haushaltsjahres zu erfolgen. Hierzu
wird die sog. Schulzeit (in der Regel der Zeitraum von der Einschulung bis
zum Abschluss des neunten Schuljahres bzw. Vollendung des 15. Lebensjah-
res), in das IT-System ALLEGRO eingegeben. In mehreren Fallen war das
nicht der Fall. Beanstandet wurde, dass seit dem Beginn des Schuljahres
2014/2015 die zustehenden Betrége in sieben der insgesamt 110 gepriften
Féalle, die acht Schiiler betrafen, nicht zu jedem Schulhalbjahr ausgezahlt wor-
den sind.

Prifungen beim FB 51 Kinder, Jugend und Familie
Verleih von GroR3spielgeraten

Gepruft wurden in 2016 fur das Haushaltsjahr 2015 die Belege und Buchun-
gen zu den insgesamt 111 Verleihvorgéngen ,Vergabe Grol3spielgerate,
Spielmobile” der Stelle 51.41 Kinder- und Jugendarbeit.

Es wurde u. a. festgestellt, dass

e fiir den Verleih keine entsprechende Entgeltordnung existiert,

e unzulassiger Weise in vier Féallen eine Vermietung an private Unterneh-
men erfolgte,

e in einem Fall die Einnahmetiberwachung nicht zeitnah und in zwei Fallen
der entsprechende Geldeingang nicht zeitnah erfolgte,

e die Gebiihrenerhebung nicht - wie geboten - differenziert nach Nutzer-
gruppen und ortlichen Kriterien erfolgte,

e bestimmte Nutzungsvereinbarungen vom entsprechenden Nutzer nicht
unterschrieben waren und in einigen Féllen nicht dokumentiert wurde, bis
wann die entsprechende Schlisselriickgabe zu erfolgen habe,

e in mehreren Fallen im Anschreibeblock einzeln zu erfassende Betrage
summiert und als Gesamtbetrag ausgewiesen wurden.

MalRnahmen internationaler Jugendbegegnungen

Geprift wurden in 2016 fir das Haushaltsjahr 2015 die Belege und Buchun-
gen der vom FB 51 durchgefuhrten Malinahmen internationaler Jugendbe-
gegnungen. Die Prifung erstreckte sich auf die Einhaltung der stadtischen
Dienstanweisungen sowie die rechnerische Richtigkeit der entsprechenden
Abrechnungen und die damit verbundene Verwendungsnachweisfiihrung. Als
Stichprobe wurden vier von sechs Jugendbegegnungen ausgewahlt. Stich-
probenbezogen wurden die Belege und Buchungen vollstandig gepriift.
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17.5

Es wurde u. a. festgestellt, dass

e verschiedene Auftrage, deren Auftragswert den Betrag i. H. v.

2.500,00 EUR brutto uberschritten, nicht Gber die Stelle 10.04 des FB 10
vergeben wurden,

e der finanzielle Ausgleich fur die Verpflegung der Betreuer nicht geregelt
ist,

e indiversen Féllen in unzulassiger Weise, weil ohne Handlungsgrundlage,
die Erstattung von gezahlten Trinkgeldern anhand von selbst erstellten
Quittungen geltend gemacht wurden,

e bei einem Flug fiir zwei Betreuer ein sog. ,upgrade“ gebucht wurde, mit
zusatzlichen Kosten i. H. v. 418,00 USD,

e fUr Gastfamilien, die im Rahmen einer Jugendbegegnung ihr Auto einsetz-
ten, pauschal ohne entsprechende Kilometerangaben Benzinrechnungen
tbernommen wurden,

e fur den Besuch einer Veranstaltung als ein Programmpunkt im Rahmen
der Reprasentation in aus Prifungssicht nicht angemessener Weise zehn
Eintrittskarten fur 500,00 EUR erworben wurden,

o fiir die Bewirtung im Rahmen der Reprasentation unzulassiger Weise kei-
ne Teilnehmerlisten gefiihrt und auRerdem z. T. auch keine Speisen und
Getranke aufgelistet wurden,

o fiir den Kauf von Gastgeschenken ein entsprechender Regelungsbedarf
besteht,

o die fUr entsprechende Nachweise vorgegebene Belegliste nicht verwendet
wurde. Statt der geforderten tabellarischen Beleglbersicht mit Darstellung
von entsprechend einzelnen Ausgaben wurden vom FB 51 die Ausgaben
der Vorabauslage (Handvorschuss) undifferenziert als eine Gesamtposi-
tion ,Barauslage" angegeben.

Korruptionsprévention

Im Rahmen der Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit, Zweckma-
Rigkeit und Wirtschaftlichkeit entsprechend 8§ 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG

i. V. m. 84 Abs. 2 Nr. 2 RPO wird seitens des RPA auch das Aufgabenfeld
der Korruptionspravention wahrgenommen.

VVon besonderer Bedeutung ist hierbei die Beratung der Organisationseinhei-
ten der Stadt hinsichtlich eigenstandiger Analysen besonders korruptionsge-
fahrdeter Arbeitsgebiete in einer Dienststelle. Weiterer Schwerpunkt der Auf-
gabenwahrnehmung ist, wie schon in den Vorjahren, die Beratung der zentra-
len Vergabestellen bez. der Umsetzung rechtssicherer Vergabeverfahren ent-
sprechend der individuellen Anforderungen aus den jeweiligen Bedarfsstellen,
ohne dass es zu wirtschaftlichen Nachteilen fur die Stadt kommt.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Einrichtung der zentralen Verga-
bestellen im Baubereich und in der allgemeinen Verwaltung fur den Bereich
der Vergaben nach VOL sollte nach Einschatzung des RPA - dem Beispiel
anderer Stadte folgend - eine weitere Zentralisierung der Vergabestellen zu
einem Vergabereferat erortert und ggf. angestrebt werden. Sowohl wegen der
zunehmenden Komplexitat des Vergaberechts als auch im Interesse einer
Korruptionsvorbeugung sollte eine derartige organisatorische Lésung in Be-
tracht gezogen werden. Korruptionspraventive MaRnahmen sind generell



17

- 125 -

OrdnungsmaRigkeit, ZweckméaRigkeit und Wirtschaftlichkeit

wichtige Instrumente zur Férderung von Integritat und zur Verhinderung von
Korruption in stadtischen Organisationseinheiten. Zur Feststellung der beson-
ders korruptionsgeféahrdeten Arbeitsgebiete in einer Organisationseinheit
mussen daher alle dienstpostenbezogenen und aufgabenbezogenen Bereiche
auf ihre Korruptionsgefahrdung hin untersucht werden. In Planung ist, dass
diese Untersuchungen zunéchst punktuell mittels sog. Risiko- und Schwach-
stellenanalysen durchgefuihrt werden sollen. Nach Auswertung der entspre-
chenden Informationen soll auf Basis sich ergebender Ergebnisse festgelegt
werden, ob die Analysen auch flachendeckend fur die Stadt ausgeweitet wer-
den kdnnen. Bisher durchgefuhrte Untersuchungen in Teilbereichen der
Stadtverwaltung haben gezeigt, dass die gegenwartigen organisatorischen
MalRnahmen grundséatzlich geeignet sind, Korruptionsgefahrdungen entge-
genzuwirken. Lediglich in Teilbereichen wurden nach Absprache mit den Lei-
tungen der betroffenen Organisationseinheiten entsprechend gebotene Ande-
rungen in den Verwaltungsablaufen vorgenommen.

Fur die regelméaRige Sensibilisierung des Personals der Stadt hat der FB 10
im Berichtsjahr - wie bisher auch - Seminare zum Thema Korruptionsvorbeu-
gung angeboten, die seitens des Personals der Stadt auch genutzt wurden.
Es wird daher als sehr sinnvoll beurteilt, dass derartige Schulungen weiterhin
regelmanig zentral angeboten und durchgefuhrt werden. Die Notwendigkeit
entsprechender Schulungen und die damit zusammenhangende Sensibilisie-
rung des Personals der Stadt zeigt sich auch daran, dass bereits bezlglich
korruptionsgeféahrdender Sachverhalte Auffalligkeiten erkannt wurden, die in
mehreren Fallen zu Kontakten mit Ermittlungsbehdrden gefiihrt haben.

Zusatzlich zu den Aktivitaten in der Verwaltung hat das RPA zusammen mit
anderen Kommunen in der Region Braunschweig ein interkommunales Netz-
werk zur Korruptionspravention aufgebaut. Es wird hier insbesondere das Ziel
verfolgt, durch einen regelméaRigen Informations- und Erfahrungsaustausch
neue korruptionsgeféhrdete Arbeits- und Aufgabenbereiche zu identifizieren
und diesen - soweit geboten - korruptionspraventiv entgegenzuwirken.

Die Fakultat Wirtschaftswissenschaften der Hochschule Hof fuhrt zurzeit im
Rahmen des Verbundprojekts des BMBF ,Risikomanagement der Korruption
aus der Perspektive von Unternehmen, Kommunen und der Polizei (RiKo)"

u. a. bei der Stadt das Projekt ,Sensibilisierung fur Korruptionspravention in
Kommunalverwaltungen® durch. In diesem Rahmen sollen bisher angewandte
Antikorruptionsmafinahmen von Kommunen auf ihre Wirksamkeit hin unter-
sucht werden. Ziel ist es, aus diesen Erkenntnissen neue Modelle und Metho-
den zur Korruptionspravention fir Kommunen zu entwickeln. Die Stadt hat an
diesem Projekt aktiv mitgewirkt und die Erstellung einer entsprechenden Stu-
die unterstitzt. Fir die drei daran beteiligten stadtischen Organisationseinhei-
ten liegen inzwischen Ergebnisse vor und werden entsprechend ausgewertet.
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18.1

18.2

18.2.1

18.2.1.1

Vorbemerkungen

Der Auftrag zur Priifung des Einsatzes von Informations- und Kommunikations-
technologie in der Verwaltung ergibt sich aus § 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG
i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 2 RPO.

Die IT-Prifung beinhaltet unmittelbare Prifungen des ordnungsmaéaRigen Be-
triebs von IT-Verfahren und begleitende Prufungen des ordnungsmafRiigen Ein-
satzes der Informations- und Kommunikationstechnologie in allen Bereichen
der Verwaltung. Dazu erfolgt bei Bedarf eine Beteiligung an diesbeztglichen
Projektgruppen und Arbeitskreisen.

Durch eine friihzeitige Mitwirkung des RPA bei Beschaffungsvorgangen fur
Hard- und Software sowie bei Verfahrenseinfihrungen und grundlegenden den
IT-Einsatz betreffenden Entscheidungen sollen vor allem wirtschaftliche Ge-
sichtspunkte berlcksichtigt werden. Diese erstrecken sich Giber Fragen der am
Bedarf orientierten Funktionalitat des Verfahrens bis hin zur spéateren Vertrags-
gestaltung. Im Vordergrund steht dabei, Anwendungsverfahren zu maglichst
wirtschaftlich am Markt erzielbaren Konditionen zu beschaffen.

Feststellungen und Erlauterungen
Verfahrensprifungen

Die bei der Stadt Braunschweig eingesetzten Verfahren werden hinsichtlich ih-
rer organisatorischen, fachlichen, rechtlichen und datenschutzrechtlichen An-
forderungen ganzheitlich kritisch betrachtet. Eine weitergehende Begutachtung
erfolgt anlassbezogen oder bei ausgesuchten wesentlichen Verfahren.

Im Haushaltsjahr 2016 wurde durch das RPA der Einsatz der folgenden IT-
Verfahren besonders geprift:

Finanzwesen

Seit dem Haushaltsjahr 2008 fuhrt die Stadt die Rechnungslegung vollstandig
nach den fur Niedersachsen geltenden Vorschriften des Neuen Kommunalen
Rechnungswesens (NKR) und damit unter Anwendung des doppischen Bu-
chungssystems durch. Fiihrendes Finanzwesenverfahren ist eine angepasste
Ausfuhrung der auf SAP R/3 basierenden Branchenlésung SAP PS (Public
Sector), mit der bereits seit 2006 wesentliche Teile der kameralen Haushalts-
fuhrung abgewickelt worden sind.

Die Bereitstellung und Systembetreuung des Finanzwesenverfahrens SAP er-
folgt nach Ubernahme der Aufgaben der KOSYNUS® GmbH durch die

ITEBS GmbH, einem Unternehmen der ITEBO Unternehmensgruppe. Der Be-
trieb erfolgt auf Datenverarbeitungssystemen der ITEBO in deren Rechenzent-
rum in Osnabrick. Eingesetzt wird die Komponentenversion SAP ECC 6.0 mit
implementierten Enhancement Package 7, Basisrelease: 740. Die Freigabe ge-
maf 88 37, 43 KomHKVO fiur den aktuell eingesetzten Gesamtsystemstand
des IT-Verfahrens ,Neues Kommunales Rechnungswesen der Stadt Braun-
schweig” (einschlieRlich aller zugehdrigen Schnittstellen) des hierfur verant-
wortlichen FB 20 wurde am 16. Mai 2017 erklart.
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18.2.1.2

In 2013/2014 ist eine umfassende IT-Systemprifung durchgefuhrt worden. Zu-
sammenfassend sind eine insgesamt angemessene Transparenz sowie Rege-
lungen und Verfahren fir die Steuerung im Bereich der IT bescheinigt worden.
Dabei wurden besonders auch Analysen der IT-Geschéaftsprozesse und Funkti-
onen im Zusammenhang mit dem Finanzwesenverfahren einbezogen. Soweit
in diesem Zusammenhang Handlungsempfehlungen abgegeben worden sind,
wurden bzw. werden diese sukzessive umgesetzt.

Die Reintegration der Sonderrechnung FB 65 in den stadtischen Haushalt ist
aufgrund umfangreicherer Anpassungen und Verzégerungen personeller Art
nach jetzigem Stand zum 1. Januar 2020 vorgesehen. Weitere Schwerpunkte
in 2016 waren grundséatzliche Uberlegungen beziglich der Aufstellung eines
mdoglichen Doppelhaushaltes, neuer Aufbau eines Schulungsmandanten, die
Fertigstellung eines umfassenden Notfallkonzepts, die Speicherung von Abga-
benbescheiden als Einzel-PDF-Dateien sowie die Weiterentwicklung des Be-
richtswesens mit Implementierung des Berichtsheftgenerators.

Personalwesen

Bei der Stadt ist seit Januar 2005 das von der ITEBS GmbH angebotene Per-
sonalabrechnungsverfahren mylPAV HR® im Einsatz.

Die Freigabe des Verfahrens und der jeweils aktuellen Versionen durch den
FB 10 erfolgten zeitnah; fur die zuletzt im Berichtsjahr genutzte Version (SAP
HR 6.04 SP A5-A6) am 30. Dezember 2016. Die Anpassungen bzw. Neuerun-
gen des SAP-HR-Verfahrens wurden im Berichtsjahr zeitgerecht vorgenom-
men, sodass dadurch keine Rickrechnungen durchzufiihren waren.

Im Jahr 2016 waren diverse Programmkorrekturen und Funktionalitaten, u. a.
im Bescheinigungswesen und dem Meldeverfahren von Entgeltersatzleistun-
gen, einzupflegen sowie Verfahrensabldufe umzustellen.

Das Projekt ,,Optimiertes Meldeverfahren in der sozialen Sicherung” verfolgte
das Ziel der Schaffung von Transparenz in den verschiedenen Meldeverfahren.
So wurde der Datenbaustein ,Daten zur Unfallversicherung* aus der Meldung
zum Verfahren zur Datenerfassung und -tbermittlung in eine separate Unfall-
versicherungs-Jahresmeldung uberfiihrt. Daneben erforderten Anderungen im
Meldeverfahren in der Sozialversicherung auf Basis ,Gemeinsamer Grund-
sétze fur den Aufbau der Kommunikationsdaten® seit 1. Januar 2016 auch An-
passungen im Antragsverfahren auf Erstattung nach dem Aufwendungsaus-
gleichsgesetz. In einem Dialogverfahren Ubermitteln nun die Krankenkassen
Ruckmeldungen, wenn sie inhaltliche Abweichungen zwischen ihrer Berech-
nung und dem Antrag des Arbeitgebers festgestellt haben, und erleichtern da-
mit die Klarung der tatsachlichen Erstattungsgrundlagen.

Fur die Lohnsteuerbescheinigungszeitraume ab 2016 wurde ein Bescheini-
gungs-, Korrektur- und Stornierungsverfahren eingeftihrt. Die neue Transaktion
»Checktool zur Prifung der Meldedaten® dient zur Prifung der Meldedaten im
Verfahren fur Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale.
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18.2.1.3

18.2.1.4

18.2.2

Vor Einspielung der jeweiligen Patches (vierteljahrlich) wurden diese von der
ITEBS GmbH anhand eines Testmandanten auf Richtigkeit des Ergebnisses
Uberprift. Soweit Unrichtigkeiten auftraten, wurden diese entsprechend korri-
giert, sodass es im Berichtsjahr zu keinen nennenswerten Fehlern in den Ab-
rechnungslaufen des FB 10 kam.

Sozialwesen

Bei der Stadt wird seit Januar 2008 das Verfahren LAMMkom der Firma Lam-
merzahl fir die Berechnung und Auszahlung von Leistungen nach dem

SGB XIlI, dem Asylbewerberleistungsgesetz und der Kriegsopferflirsorge ge-
nutzt.

Die Freigabeerklarungen fur das IT-Verfahren in den jeweils eingesetzten Ver-
sionen erfolgten zeitnah durch den FB 50. Im Berichtsjahr wurden die Versio-
nen 10.1.9.1 bis 3, 10.1.10.1 bis 2 und 10.1.11.1 eingesetzt und freigegeben.

Die Umsetzung von gesetzlichen Anderungen, Kundenanforderungen sowie
das Beheben von Fehlern hat zur Entwicklung der neuen Version LAMMKkom
LISSA gefuhrt. Das Programm mit umfangreichen Funktionserweiterungen ge-
geniiber LAMMkom befindet sich bei der Stadt seit Marz 2014 in der Einfiih-
rungsphase. Die Echtmigration war zum Hauptlauf im Mai 2015 geplant,
musste jedoch aufgrund technischer Schwierigkeiten beziiglich einzelner Pro-
grammteile, zu berlicksichtigender gesetzlicher und statistischer Neuerungen
sowie hinsichtlich personalwirtschaftlicher Gegebenheiten mit immer noch un-
bestimmtem Termin verschoben werden. Zurzeit geht man davon aus, dass ein
Umstieg im Jahr 2018 erfolgen wird.

Ordnungswidrigkeiten

Bei der Stadt wird seit Juli 2001 das Verfahren public marius OWI (pmOW]) fur
die Bearbeitung samtlicher Ordnungswidrigkeiten eingesetzt.

Die Freigabeerklarungen fir das IT-Verfahren in den jeweils eingesetzten Ver-
sionen erfolgten durch den FB 32. Die Version 2.7 ist seit dem 27. Septem-
ber 2016 im Einsatz, die Freigabe erfolgte am 18. April 2017.

Im Mai 2016 wurde auf die neue DMS-ECM-Software enaio blueline von Opti-
mal Systems umgestellt, wodurch es im Bereich der Elektronischen Akte wie
auch schon bei Einfihrung des Moduls erneut zu Problemen kam. Dokumente
wurden ohne Inhalt dargestellt und verarbeitet, das Tool fur aufzubringende
Stempel war beeintrachtigt sowie auch die Farbgebung der Signatur.

Die Problembehebung zog sich teilweise bis ins Jahr 2017 und hatte immer
wieder Verzégerungen in den Arbeitsablaufen zur Folge.

Begleitende Prifung/Beratung bei IT-Projekten

Ein erheblicher Teil der Tatigkeiten im Zusammenhang mit der IT- und Pro-
grammprifung besteht in frihzeitigen begleitenden Prufungen und Beratungen
im Vorfeld von IT-Projekten. Schwerpunkte der priferischen Begleitungen sind
dabei die Auswahl einsatzfahiger Hard- und Software und nach Konkretisie-
rung des Bedarfs die Durchfihrung der Beschaffung, die vertragliche Ausge-
staltung des Einsatzes sowie die Einfihrung des ausgewahlten Verfahrens.
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Im Rahmen von Gespréachen, insbesondere mit der Stelle 10.04 (Zentrale
Vergabestelle) und der Abt. 10.4 (Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie), stehen grundsétzliche Fragen zu Beschaffungen, die Planung und Durch-
fuhrung von IT-Projekten sowie die Einfihrung und Anpassung von internen
Vorschriften im Vordergrund.
Im Berichtsjahr waren von besonderer Bedeutung:
e Rickfuhrung des FB 65 in das Finanzwesenverfahren SAP der Kernver-
waltung,
¢ Notfallkonzept fir den Betrieb des SAP-Systems bei Stadt und Rechen-
zentrumsdienstleister (ITEBO),
e Abschluss der Arbeiten betr. SAP-Updates Kernverwaltung und FB 65
Sonderrechnung Hochbau und Gebaudemanagement (Erhéhung auf En-
hancement Packages 7),
e Auftragsvergabe Outputmanagement,
e Beschaffungen tber 2.500,00 EUR in der Stelle 10.45
e stadtweite Einflhrung von Microsoft Office 2016.
18.2.3 Prifung von Auftragsvergaben im IT-Bereich

Vor Auftragserteilung wurden im Berichtsjahr nachfolgend aufgefiihrte wesent-
liche Vergaben im Bereich IT fur folgende Bedarfsstellen zur Prifung vorge-
legt:

FB 10

e Ganzjahrig insgesamt 760 Monitore zur Bevorratung fir das IT-Lager,

e Beschaffung und Implementierung einer Desktop-Virtualisierungslosung,

¢ Rahmenvereinbarung zum Abruf von PC und Notebook aus einem Rah-
menvertrag der ProVitako,

e Hardware-Erweiterung des Backupsystems und Austausch von Server-
Hardware zum Betrieb einer Citrix Xen-App,

e Umrlstung des stadtischen Datennetzes mit Lichtwellenleiter.

FB 32
e Beschaffung des Software-Moduls ,Blrgermonitor* sowie von Signatur-
tabletts fur die Erfassung von Unterschriften.

FB 40

e Ausstattung von Schilerarbeitsplatzen aus den Bereichen ,Haussprechan-
lagen*, ,Installationstechnik®, ,Inverttechnik® und Technik von Planeten-,
Kegelrad und Stirnradgetrieben sowie Beschaffung von PC-Einzelkom-
ponenten fir die Heinrich-Blssing-Schule,

e Beschaffung von 220 Standard-PC, 20 Multimedia-PC und 30 Monitore flr
18 Schulstandorte,

e Beschaffung von 97 digitalen Whiteboards,

e Rahmenvereinbarung zum Abruf von PC und Notebook aus einem Rah-
menvertrag der ProVitako.

FB 51
e Beschaffung von 17 zusatzlichen Lizenzen des Fachverfahrens OK.JUG.

FB 65
¢ Umstellung der CAD-Architektur.
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19 Wirtschaftliche Betétigung
19.1 Prifungsauftrag
Der Auftrag zur Prifung der wirtschaftlichen Betéatigung der Stadt ergibt sich
aus 8 155 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 NKomVG i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 RPO. Bei
der Stadt wurden hierzu im Berichtsjahr die Bereiche
e Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechts-
form des privaten Rechts, an denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist,

e Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Stadt eine solche
Prifung bei einer Beteiligung vorbehalten hat,

e Fuhrung von Betrieben gewerblicher Art,

e Steuererklarungen von Betrieben gewerblicher Art und

e Kinder- und Jugendzeltplatz Lenste

geprift.

Die Stadt hat in den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen der Gesellschaf-

ten, die sie fuhrt oder an denen sie beteiligt ist, dem RPA die Prifungsrechte

nach § 155 Abs. 2 Nr. 3 bis 5 NKomVG i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 3 bis 5 RPO

und/oder die Befugnisse nach § 54 HGrG eingeraumt.

19.2 Prifung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt unmittelbar oder mittel-
bar beteiligt ist

19.2.1 Vorbemerkungen

Gegenstand der Prifung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Ein-
richtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen sie unmittelbar
oder mittelbar beteiligt ist, ist, ob die Stadt die mafl3geblichen kommunalrecht-
lichen Vorschriften zur wirtschaftlichen Betatigung beachtet und ob die Stadt
die Einhaltung der fur die Gesellschaften, die sie fuhrt oder an denen sie be-
teiligt ist, maf3geblichen gesellschaftsrechtlichen Vorschriften und sie ergan-
zende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen im We-
sentlichen tberwacht.

Die Prifung der Beachtung der mafRgeblichen kommunalrechtlichen Vor-
schriften seitens der Stadt umfasst insbesondere die Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Betatigung (8 136 NKomVG), die MaRRgaben fir die Fiihrung
von bzw. Beteiligung an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts (§ 137 NKomVG), die Vertretung der Stadt in Unternehmen und Ein-
richtungen (8 138 NKomVG) sowie die Berichtspflichten nach § 151 NKomVG.

Die Priifung der Uberwachung der maRgeblichen gesellschaftsrechtlichen
Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertra-
gen bzw. Satzungen seitens der Stadt umfasst die Auswertung der Vorlagen
an den FPA und den VA, der Protokolle Uber die Aufsichtsratssitzungen und
die Gesellschafterversammlungen sowie des Beteiligungsberichts nach

§ 151 NKomVG.
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19.2.2

Feststellungen und Erlauterungen

Die Prifung der Betéatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in
einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen sie unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist, bezog sich im Berichtsjahr auf die stadtischen Gesellschaften
Braunschweig Stadtmarketing GmbH, Grundstiicksgesellschaft Braun-
schweig mbH, Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH, Nibelungen-
Wohnbau-GmbH Braunschweig, Stadtbad Braunschweig Sport und Frei-

zeit GmbH, Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH, Struktur-
Forderung Braunschweig GmbH und Volkshochschule Braunschweig GmbH.

Es haben sich bei dieser Priifung keine wesentlichen Anhaltspunkte daftir er-
geben, dass die Stadt die maf3geblichen kommunalrechtlichen Vorschriften
nicht beachtet hat.

Im Rahmen der Priifung sind keine Tatsachen bekannt geworden, dass die
Stadt die Einhaltung der fur die Gesellschaften, die sie fiihrt oder an denen sie
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, maRgeblichen gesellschaftsrechtlichen
Vorschriften und sie erganzende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertra-
gen bzw. Satzungen nicht in geeigneter Form tberwacht hat.

Die Auswertung des von der Stadt gemalR § 151 NKomVG zu erstellenden Be-
teiligungsberichts (im Berichtsjahr der XIX. Beteiligungsbericht fiir die stadti-
schen Gesellschaften, der dem Haushaltsplan 2016 der Stadt beigefiigt ist
und im Wesentlichen das Haushaltsjahr 2014 betrachtet) auf die Einhaltung
der Berichtspflichten nach § 151 NKomVG hat keine Anhaltspunkte flr we-
sentliche Beanstandungen ergeben.

Die Auswertung der Vorlagen an den FPA und den VA sowie der vorliegenden
Protokolle Uber die Gremiensitzungen hat ergeben, dass die von der Stadt in
die Gesellschaften entsandten Vertreter ihre Tatigkeiten entsprechend den
gesetzlichen Regelungen und gesellschaftsvertraglichen Vereinbarungen
wahrgenommen haben. Sie haben sich regelmaliig von der Geschaftsfiihrung
der Gesellschaften tber den Geschéftsverlauf informiert und veranlasst, dass
die in den Ausschiissen gefassten Beschlisse seitens der Geschaftsfiihrung
in den Gesellschaften umgesetzt werden.

Die Beschlussverfahren tiber die Wirtschaftspléane und zu den Auftragsverga-
ben zur Prifung der Jahresabschlisse und der Lageberichte der Gesellschaf-
ten haben keinen Anlass zu Beanstandungen gegeben. Das gleiche gilt fur die
Verfahren zur Feststellung der Jahresabschlisse der Gesellschaften und die
Entlastung der Geschéftsfihrungen und der Aufsichtsréate.
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In der folgenden Ubersicht sind fiir die Gesellschaften, die die Stadt fiihrt oder
an denen sie unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, die Ergebnisse nach
Steuern (ab Jahresabschluss 2016) bzw. die Ergebnisse der gewdhnlichen
Geschéftstatigkeit (bis Jahresabschluss 2015) des Berichtsjahres und der vier
vorhergehenden Geschéftsjahre in TEUR dargestellt. Die Ergebnisse sind in-
sofern nur einschrankt vergleichbar.

2016 2015 2014 2013 2012

Gesellschaft TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Braunschweig Stadtmarketing GmbH -1.195 -1.315 -1.001 -1.220 -1.443
Braunschweiger Verkehrs-AG/GmbH -18.555 -19.045 -19.461 -17.726 -17.864
Braunschweig Zukunft GmbH -1.256 -1.398 -1.280 -1.100 -1.064
Flughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH 1.400 -450 482 -169 1.597
Grundstiicksgesellschaft Braunschweig mbH 210 1.647 1.615 1.641 101
Hafenbetriebsgesellschaft

Braunschweig mbH 305 442 389 379 297

Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig 6.674 5.846 5.431 4.600 4971
Stadt Braunschweig

Beteiligungs-Gesellschaft mbH -27.704 -25.515 -27.107 -21.727 -7.306
Stadtbad Braunschweig

Sport und Freizeit GmbH -8.297 -8.402 -7.952 -6.011 -5.309
Stadthalle Braunschweig

Betriebsgesellschaft mbH -4.104 -4.382 -4400 -3.687 -3.472
Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH 1.190 1.793 871 688 641
Struktur-Férderung Braunschweig GmbH -48 -25 -25 -21 -17
Volkshochschule Braunschweig GmbH -821 -784 =737 -707 -678

Das Ergebnis nach Steuern entsprechend § 275 HGB beinhaltet im Gegen-
satz zum Jahresergebnis nicht die sonstigen Steuern sowie eventuelle Ver-
lustausgleichszahlungen.

Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit entsprechend § 275 HGB
alter Fassung beinhaltet im Gegensatz zum Jahresergebnis nicht das aul3er-
ordentliche Ergebnis, die Steuern vom Einkommen und vom Ertrag und die
sonstigen Steuern sowie eventuelle Verlustausgleichszahlungen.

Das Ergebnis nach Steuern bzw. das Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftsta-
tigkeit der Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH beinhaltet die
Vereinnahmung der Beteiligungsertrage bzw. Verlustibernahmen der folgen-
den Beteiligungen auf Basis der jeweiligen Jahresergebnisse:

2016 2015 2014 2013 2012

Gesellschaft TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Braunschweiger Versorgungs-AG & Co. KG 2.594 7.100 5.321 7.095 20.251
Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig 1.710 0 0 0 735
Braunschweiger Verkehrs-AG/GmbH -18.647 -19.148 -19.684 -17.799 -18.730
Stadtbad Braunschweig

Sport und Freizeit GmbH -7.876 -7.974 -7.714 -5708 -5.041
Stadthalle Braunschweig

Betriebsgesellschaft mbH -3.965 -4.007 -4.222 -3.248 -3.021

Ubrige 157 160 175 254 223
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19.3

19.3.1

19.3.2

Folgende Gesellschaften erhielten im Berichtsjahr von der Stadt Betriebsmit-
telzuschiisse/Kapitaleinzahlungen:

Allianz fur die Region GmbH 180 TEUR,

Braunschweig Stadtmarketing GmbH 1.337 TEUR,

Flughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH 1.333 TEUR,
Metropolregion Hannover Braunschweig Gottingen Wolfsburg GmbH
50 TEUR.

Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Stadt eine solche Pri-
fung bei einer Beteiligung vorbehalten hat

Vorbemerkungen

Gegenstand der Kassenprifung sind die Kassen, die Kassenfiihrung und die
Kassenberichte der zu prifenden Gesellschaften. Geprift wird, ob das Kas-
senwesen rechtmaflig und wirtschaftlich gefiihrt wird sowie zuverlassig ein-
gerichtet ist.

Gegenstand der Buchprifung bei einer zu prifenden Gesellschaft ist deren
Buchflihrung fir das Berichtsjahr. Die Priifung beschrankt sich grundsatzlich
entsprechend § 4 Abs. 2 Satz 2 RPO auf die Auswertung des Berichts des ex-
ternen Abschlusspriifers Uber die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts. Im Vordergrund stehen der Bestatigungsvermerk des Ab-
schlussprifers zum Jahresabschluss und Lagebericht, die Aussagen zur Ord-
nungsmanigkeit der Geschaftsfiihrung, zu den wirtschaftlichen Verhéltnissen
und bei kleinen Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB zuséatz-
lich die Aussagen zur wirtschaftlichen Fihrung der Gesellschaft (§ 29 Abs. 1
Satz 2 und Satz 3 EigBetrVO). Daneben werden wesentliche Positionen der
Bilanz und der GuV ausgewertet, sowie Erlauterungen und Aussagen im An-
hang und Lagebericht auf Plausibilitat gepruft.

Betriebsprifungen bei den Gesellschaften erfolgen aus gegebenem Anlass
oder soweit Auftrdge dazu erteilt werden. Im Berichtsjahr erfolgten keine Be-
triebsprifungen.

Feststellungen und Erlauterungen

Im Berichtsjahr wurden bei folgenden stadtischen Eigengesellschaften und
Beteiligungen Kassenprifungen vorgenommen:

Braunschweig Stadtmarketing GmbH,
Braunschweig Zukunft GmbH,
Grundstucksgesellschaft Braunschweig mbH,
Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH,
Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig,

Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH,
Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH,
Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH,
Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH,
Struktur-Forderung Braunschweig GmbH,
Volkshochschule Braunschweig GmbH.
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19.4

194.1

Im Rahmen der Kassenprifungen wurde festgestellt, dass das Kassenwesen
der im Berichtsjahr gepriften Gesellschaften rechtmaRig und wirtschaftlich ge-
fuhrt wird sowie zuverlassig eingerichtet ist. Anhaltspunkte fir wesentliche
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Die im Rahmen der Buchprifung durchgefiihrte generelle Auswertung der Be-
richte der externen Abschlussprifer Uber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2016 und des Lageberichts 2016 der im Berichtsjahr ge-
pruften Gesellschaften hat keine Tatbestéande fur wesentliche Beanstandun-
gen ergeben. Ergéanzende Feststellungen hat das RPA nicht getroffen.

Entsprechend der seit dem 1. Januar 2005 geltenden Rechtslage obliegen
dem RPA unter den Voraussetzungen des 8§ 158 Abs. 1 Satz 1 und

Satz 2 NKomVG i. V. m. § 157 Satz 1 NKomVG grundsatzlich auch die Pri-
fungen der Jahresabschliisse und der Lageberichte der kleinen Kapitalgesell-
schaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB sowie der sog. Kleinstkapitalgesell-
schaften im Sinne des § 267a Abs. 1 Satz 1 HGB, an denen die Stadt in dem
in 8 53 HGrG bezeichneten Umfang beteiligt ist. Es kann mit der Durchfihrung
der Priifung auch einen Dritten beauftragen oder zulassen, dass die Beauftra-
gung mit dem Einvernehmen des RPA unmittelbar durch die Gesellschatft er-
folgt.

Vereinbarungsgemal erfolgten die entsprechenden Beauftragungen fiir das
Geschaftsjahr 2016 an externe Abschlussprufer im Einvernehmen mit dem
RPA unmittelbar durch die Gesellschaften.

Die Prifung der Jahresabschliisse zum 31. Dezember 2016 und der Lagebe-
richte 2016 der kleinen Kapitalgesellschaften sowie der Ordnungsmafiigkeit
der Geschaftsfuhrung, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und der wirtschaftli-
chen Fuhrung der Gesellschaften hat seitens der Abschlussprifer in keinem
Fall zu Einwendungen gefuhrt. Sie haben grundséatzlich uneingeschrankte
Prifungsvermerke nach 8§ 32 Abs. 2 Satz 1 EigBetrVO erteilt. Bei funf Gesell-
schaften erteilte ein Abschlussprifer zusatzlich uneingeschrankte Bestéati-
gungsvermerke nach § 322 HGB. Das RPA hat nach Auswertung der Pru-
fungsberichte der Abschlussprifer in keinem Fall ergénzende Feststellungen
fur erforderlich gehalten und entsprechende Abschlussvermerke erteilt (8 32
Abs. 3 Satz 3 EigBetrVO).

Die Prifung der Beschlussverfahren Uber die Feststellung der Jahresab-
schlusse der Gesellschaften und Uber die Entlastung der Geschéaftsfihrungen
und Aufsichts- bzw. Verwaltungsréate gab zu Beanstandungen ebenfalls kei-
nen Anlass.

Die Vorschriften zur Bekanntmachung der Ergebnisse der Prifung und zur 6f-
fentlichen Auslegung der Jahresabschliisse zum 31. Dezember 2016 und der
Lageberichte 2016 der kleinen Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267

Abs. 1 HGB wurden fur die unmittelbaren Tochtergesellschaften der Stadt be-
achtet (8 34 EigBetrVO).

Fihrung von Betrieben gewerblicher Art
Vorbemerkungen

Die Priifung der bei der Stadt geflihrten BgA erfolgt je nach den individuellen
Gegebenheiten eines BgA.
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19.4.2

Bei den BgA, denen ein Miet- oder Pachtvertrag zugrunde liegt, wurde gepruft,
ob die Zahlung der Mieten bzw. Pachten sowie ggf. die Erstellung der Jahres-
abrechnung vertragsgemal erfolgte und die Buchungen der vom Vertrags-
partner geleisteten Zahlungen im Finanzwesenverfahren SAP ordnungsge-
malf vorgenommen wurden.

Bei den BgA, die Leistungen im Rahmen von Geschéaftsbesorgungsvertragen
erbringen und/oder Rechnungen stellen, waren die Einhaltung der Geschéfts-
besorgungsvertrage sowie die erstellten Rechnungen fir die gegenltber dem
Vertragspartner erbrachten Leistungen Prifungsgegenstand. Geprift wurden
die rechnerische und sachliche Richtigkeit der Rechnungen sowie die ord-
nungsmanige Verbuchung der vom Vertragspartner geleisteten Zahlungen im
Finanzwesenverfahren SAP.

Bez. der Miet- und Pachtvertrage, Geschéftsbesorgungsvertrage und Rech-
nungen sowie der Betriebsabrechnung und Gebuihrenkalkulation wurden die
nachfolgend aufgefiihrten BgA der Stadt fur das Berichtsjahr gepriift:

Miet- und Pachtvertrage:

B201 Stadion Verpachtung,

B202 Tiefgaragen Verpachtung,

B203 Gro3markt Verpachtung,

B204 Gewandhauskeller Verpachtung,
B207 Schafers Ruh Verpachtung,
B209 Stadthalle Verpachtung.

Geschaftsbesorgungsvertrage und Rechnungen:

B101 Personalserviceleistungen,

B102 IT-Service fur private Unternehmen im Konzern,
B103 Personalzuweisungen,

B322 Feinstaubplaketten,

B371 Personalgestellung Flughafen,

B372 Feuerwehr-Servicezentrum,

B413 Lichtparcours,

B414 Sponsoring Kulturprojekte,

B514 Sponsoring Kinder- und Jugendprojekte,

B671 Grunpflege Stadtische Gesellschaften,

FB 65 Hochbau und Gebdudemanagement (auch 2015).

Betriebsabrechnung und Gebiihrenkalkulation:
e B321 Markte.
Feststellungen und Erlauterungen

Wesentliche Priufungsfeststellungen haben sich bei der Prifung der o. g. BgA
der Stadt im Einzelfall nicht ergeben.

Fehlerhafte Zuordnungen bei den Kostenstellen, PSP-Elementen und Sach-
konten wurden - sofern noch mdglich - fiir den jeweiligen Prifungszeitraum
mit den entsprechenden Umbuchungen im Finanzwesenverfahren SAP korri-
giert.
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Bei den BgA, denen Miet- oder Pachtvertrage zugrunde liegen, wurden den
zustandigen Organisationseinheiten fir den Fall anstehender Vertragsénde-
rungen entsprechend der Prifungsfeststellungen Aktualisierungen und An-
passungen empfohlen.

19.5 Steuererkl&rungen von Betrieben gewerblicher Art

19.5.1 Vorbemerkungen
Gegenstand der Prufung waren die fur die nachfolgend aufgefiihrten BgA der
Stadt seitens des Ref. 0200 erstellten Steuererklarungen.
Die Anfertigung der Steuererklarungen erfolgte im Vorfeld teilweise durch be-
auftragte Steuerberater/Wirtschaftsprufer.
Die Priifung des RPA erfolgte anhand der vom Ref. 0200 vorgelegten Unter-
lagen und der entsprechenden Steuerbescheide des Finanzamtes. In Klam-
mern wird jeweils das Jahr genannt, fur das die Prufung erfolgt ist:
e B101 Personalserviceleistungen (2015),
e B102 IT-Service fiur private Unternehmen im Konzern (2015),
e B201 Stadion Verpachtung (2014),
o B203 GroRBmarkt Verpachtung (2015),
e B204+B207 Gaststatten (2015),
e B209 Stadthalle Verpachtung (2015),
e B321 Markte (2015),
e B322 Feinstaubplaketten (2015),
e B372 Feuerwehr-Servicezentrum (2015),
e B611 Geoinformation (2015),
e B671 Griunpflege Stadtische Gesellschaften (2015),
e B672 Krematorium (2015).

19.5.2 Feststellungen und Erlauterungen
Wesentliche Prifungsfeststellungen haben sich bei der Prufung der o. g.
Steuerklarungen der BgA der Stadt im Einzelfall nicht ergeben.

19.6 Prufung des Kinder- und Jugendzeltplatzes Lenste

19.6.1 Vorbemerkungen

Gegenstand der Prufung im Bereich der Ertrage des Kinder- und Jugendzelt-
platzes Lenste waren die geschlossenen Vertrage mit den Nutzern. Gepriift
wurden fur das Haushaltsjahr 2016 die rechnerische Richtigkeit der vorgeleg-
ten Abrechnungen, die vertragsgemafien Einzahlungen sowie die ordnungs-
gemale Verbuchung der von den Vertragspartnern geleisteten Zahlungen im
Finanzwesenverfahren SAP.

Die bei dem Kinder- und Jugendzeltplatz Lenste im Haushaltsjahr 2016 ge-
buchten Aufwendungen wurden anhand der vorgelegten Belege auf die rech-
nerische Richtigkeit sowie die ordnungsmaliiige Verbuchung im Finanzwesen-
verfahren SAP gepruft.
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19.6.2 Feststellungen und Erlauterungen

Wesentliche Prifungsfeststellungen haben sich bei der Priifung des Kinder-
und Jugendzeltplatzes Lenste im Haushaltsjahr 2016 nicht ergeben.
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Zuwendungen

20.1

20.2

20.2.1

Prifungsauftrag

Der Auftrag zur Priifung von Zuwendungen ergibt sich aus § 155 Abs. 2
Nr. 2 NKomVG i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 2 RPO und bezieht sich hier auf

e erhaltene und geleistete Zuwendungen und
e Schenkungen, Spenden u. 4. Zuwendungen im Sinne des § 111 Abs. 7
Satz 1 NKomVG.

Erhaltene und geleistete Zuwendungen sind Finanzhilfen eines Zuwendungs-
gebers an einen Zuwendungsnehmer zur Erflllung von Aufgaben seitens des
Empfangers, die fur laufende Zwecke, fur Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalinahmen, als Schuldendiensthilfen o. &. geleistet werden kénnen,
und umfassen Zuweisungen und Zuschiisse. Zuweisungen sind Ubertragun-
gen innerhalb des offentlichen Sektors und Zuschiisse sind Ubertragungen
vom Offentlichen Sektor an den privaten Sektor und umgekehrt.

Eine Schenkung ist eine freiwillige Zuwendung einer Person, durch die je-
mand aus seinem Vermdgen einen anderen bereichert und beide Teile dar-
Uiber einig sind, dass die Zuwendung ohne Gegenleistung, d. h. unentgeltlich
erfolgt (vgl. 8 516 Abs. 1 BGB).

Eine Spende ist eine freiwillige Zuwendung einer Person an einen Empfanger
ohne unmittelbare Gegenleistung seitens des Empfangers fir einen be-
stimmten Zweck und kann u. a. in einer Geld- oder Sachleistung bestehen.
Sie ist burgerlich-rechtlich eine Schenkung im Sinne des § 516 Abs. 1 BGB
und wird unter bestimmten Voraussetzungen steuerrechtlich zu einer Sonder-
ausgabe und damit eine Spende im Sinne des Einkommensteuerrechts.

Unter &hnliche Zuwendungen fallen z. B. das Sponsoring und der Erwerb von
Todes wegen. Sponsoring ist eine Zuwendung einer Person mit wirtschaftli-
chen Interessen an einen Empfanger und basiert grundsatzlich auf dem Prin-
zip von Leistung und Gegenleistung und kann in einer Geld-, Sach- oder
Dienstleistung bestehen. Art und Umfang des Erwerbs von Todes wegen sind
in 8 3 ErbStG geregelt.

Erhaltene Zuwendungen
Vorbemerkungen

Die Stadt erhielt im Berichtsjahr investive und erfolgswirksame Zuwendungen.

Investive erhaltene Zuwendungen (Investitionszuweisungen und -zuschiisse)
wurden i. H. v. 534 TEUR (Vorjahr: 504 TEUR) gewahrt und betreffen zweck-
gebundene Ausgleichszahlungen fur den Bau von Einstellplatzen gemar

§ 47 NBauO und zweckgebundene Zuweisungen aus der Feuerschutzsteuer
fur BrandschutzmalRnahmen. Der Ausweis erfolgt auf den Konten der Konten-
art 211 und 159. Die korrespondierenden Zahlungen werden auf den Konten
681110 und 681900 ausgewiesen und betragen ebenfalls 534 TEUR (Vor-
jahr: 504 TEUR). Die bilanzielle Prifung erfolgt im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung (vgl. Tz. 10). Fir den Ausweis gilt § 42 Abs. 5 GemHKVO.
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20 Zuwendungen
Die erfolgswirksamen erhaltenen Zuwendungen (ertragswirksam) umfassen:
Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
311 Schlusselzuweisungen 119.706 91.452 28.254 30,9
313 sonstige allgemeine Zuweisungen 12.519 12.269 250 2,0
314 Zuweisungen fir Ifd. Zwecke u. a. 14.477 14.390 87 0,6
319 Aufgabenbezogene Leistungsbeteili-
gungen 18.380 17.675 705 4,0
Summe 165.082 135.786 29.296
Die korrespondierenden Zahlungen betragen:
Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
611 Schlusselzuweisungen 119.706 91.452 28.254 30,9
613 sonstige allgemeine Zuweisungen 12.519 12.269 250 2,0
614 Zuweisungen fir Ifd. Zwecke u. a. 14.665 14.175 490 3,5
619 Aufgabenbezogene Leistungsbeteili-
gungen 16.773 17.670 -897 -5,1
Summe 163.663 135.566 28.097
Geprift wurde die Einhaltung der fur erhaltene Zuwendungen mafR3geblichen
Vorschriften und sie ergédnzende Bestimmungen.
Fir die Schlusselzuweisungen und die sonstigen allgemeinen Zuweisungen
sind dies das Nds. Gesetz tber den Finanzausgleich (NFAG) in der Fassung
vom 14. September 2007 (Nds. GVBI. 2007 S. 466), Stand: 15. Septem-
ber 2016 (Nds. GVBI. Nr. 13/2016 S. 190; Gesetz zur Anderung des Aufnah-
megesetzes und des Nds. Gesetzes Uber den Finanzausgleich Art. 2) und das
Nds. Gesetz zur Regelung der Finanzverteilung zwischen Land und Kommu-
nen (NFVG) in der Fassung vom 13. September 2007 (Nds. GVBI. 2007
S. 461), Stand: 17. Dezember 2015 (Nds. GVBI. Nr. 23/2015 S. 423; Haus-
haltsbegleitgesetz 2016 Art. 2).
Fur die Zuweisungen fir Ifd. Zwecke und die aufgabenbezogenen Leistungs-
beteiligungen sind dies u. a. die ANBest-P sowie die ANBest-GK.
20.2.2 Feststellungen und Erlauterungen
20.2.2.1 Investive erhaltene Zuwendungen
Uber Bemerkungen, die sich im Rahmen der bilanziellen Priifung aufgrund
von Beanstandungen ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen fihren,
wird - soweit zutreffend - unter Tz. 10 berichtet.
20.2.2.2 Erfolgswirksame erhaltene Zuwendungen

Die Schlisselzuweisungen (311/611) und sonstigen allgemeinen Zuweisun-
gen (313/613) des Landes fur das Berichtsjahr wurden seitens der Stadt vom
FB 20 gepruft. Sie entsprachen der Héhe nach dem sog. Finanzausgleichsbe-
scheid 2016 (Bescheide vom 31. M&rz 2016 und 21. November 2016 des
LSN) und formal den o. g. Vorschriften.
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20.3

20.3.1

Die Stadt hat bezuglich der Schllusselzuweisungen wie in den Vorjahren auch
(siehe Schlussberichte 2014 und 2015 Tz. 20.2.2.2) gemal Beschluss des VA
vom 26. April 2016 (Drucksache 16-01986) hinsichtlich der Festsetzung der
amtlichen Einwohnerzahl fristwahrend Klage beim Verwaltungsgericht Braun-
schweig erhoben. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass im Fall einer er-
folgreichen Klage gegen die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl eine
héhere Einwohnerzahl nicht nur fir den Finanzausgleich 2014 und 2015, son-
dern auch fur den Finanzausgleich 2016 Berucksichtigung findet. Wegen an-
hangiger Musterklagen in dieser Sache wurde auch das Klageverfahren 2016
ruhend gestellt.

Zuweisungen fur laufende Zwecke (314/614) wurden vom RPA nur in den Féal-
len gepriift, in denen vom Zuwendungsgeber eine Bestatigung der ordnungs-
mafigen Verwendung entsprechender Zuwendungen gefordert wurde. In den
gepriften Fallen wurde vom RPA die ordnungsmaRige Verwendung der zur
Verfligung gestellten Mittel im Wesentlichen bestétigt.

Die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen (319/619) betreffen vom Nds.
Landesamt fur Soziales und Familie geleistete Zuschiisse fur Arbeitsuchende
fur Unterkunft und Heizung. Die Hohe der verpflichtend zu leistenden Zu-
schisse wird regelmafig durch die Stelle 50.02 auf OrdnungsmaéaRigkeit ge-
pruft. Beanstandungen ergeben sich in der Regel nicht.

Geleistete Zuwendungen
Vorbemerkungen

Die Stadt leistete im Berichtsjahr investive und erfolgswirksame Zuwendun-
gen.

Die investiven geleisteten Zuwendungen (Investitionszuweisungen und
-zuschiisse) umfassen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %

7811 Zuweisungen und Zuschuisse fur

Investitionen an das Land 3.717 3.929 -212 -5,4
7815 Investitionszuschiisse an verbunde-

ne Unternehmen, Sondervermdgen

und Beteiligungen 73 248 -175 -70,6
7818 Investitionszuschiisse an lbrige

Bereiche 977 1.809 -832 -46,0

Summe 4.767 5.986 -1.219

Investive geleistete Zuwendungen (Investitionszuweisungen und -zuschiisse)
wurden i. H. v. 4767 TEUR (Vorjahr: 5.986 TEUR) gewahrt und betrafen im
Wesentlichen die Krankenhausumlage sowie das Projekt zur sozialen Stadt im
Bereich des Westlichen Ringgebiets flir Modernisierungsmaflinahmen und
Gebéaudeerweiterungen. Weiterhin von Bedeutung waren die Kinder- und Ju-
gendverbandsarbeit freier Trager und Zuwendungen fur den Sport. Diese Art
der Zuwendungen wurden auf dem Konto 004100 ,Immaterielle Vermdgens-
gegenstande aus geleisteten Zuwendungen* aktiviert. Die korrespondierenden
Abschreibungen erfolgen tber das Konto 471101 ,AfA immaterielle Vermo-
gensgegenstande Investitionszuweisungen®. Die bilanzielle Prifung erfolgt im
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Rahmen der Jahresabschlusspriifung (vgl. Tz. 10). Fir den Ausweis gilt § 42
Abs. 4 GemHKVO.

Die erfolgswirksamen geleisteten Zuwendungen (aufwandswirksam) umfas-
sen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
4311 Zuweisungen an das Land 10.354 9.903 451 4,6
4313 Zuweisungen an Zweckverbande 2.027 1.944 83 4,3
4315 Zuschuss an verbundene Unterneh-
men, Beteiligungen und Sonderver-
maogen 36.146 34.765 1.381 4,0
4317 Zuschuss an private Unternehmen 68 77 -9 -11,7
4318 Zuschuss an ubrige Bereiche 59.568 56.575 2.993 5.3
4371 Entschuldungsumlage gemal NFAG 1.303 1.311 -8 0,6
4373 Allgemeine Umlage an Zweckver-
béande 29 60 -31 -51,7
Summe 109.495 104.635 4.860

Darlber hinaus umfassen die Aufwendungen fir Sozial- und Jugendhilfeleis-
tungen und sonstige soziale Leistungen (433) im Berichtsjahr 150.047 TEUR
(Vorjahr: 135.686 TEUR) und die Aufwendungen fiir die Gewerbesteuerumla-
ge (434) 23.477 TEUR (Vorjahr: 21.119 TEUR).

Die korrespondierenden Zahlungen betragen:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderungen
TEUR TEUR TEUR %
7311 Zuweisungen an das Land 10.354 9.754 600 6,2
7313 Zuweisungen an Zweckverbénde 2.016 1.938 78 4.0
7315 Zuschuss an verbundene Unterneh-
men, Beteiligungen und Sonderver-
mogen 34.670 36.206 -1.536 -4,2
7317 Zuschuss an private Unternehmen 62 72 -10 -13,9
7318 Zuschuss an ubrige Bereiche 59.884 56.612 3.272 5,8
7371 Entschuldungsumlage gemafl NFAG 1.303 1.311 -8 -0,6
7373 Allgemeine Umlage an Zweckver-
béande 0 60 -60  -100,0
Summe 108.289 105.953 2.336

Die korrespondierenden Zahlungen fir Sozial- und Jugendhilfeleistungen und
sonstige soziale Leistungen (733) betragen im Berichtsjahr 149.849 TEUR
(Vorjahr: 135.942 TEUR) und die Auszahlungen fiir die Gewerbesteuerum-
lage (734) 22.403 TEUR (Vorjahr: 20.853 TEUR).

Gepruft wurde die Einhaltung der fur geleistete Zuwendungen malfigeblichen
Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen. Dies sind u. a.:

e der Staatstheatervertrag vom 1. September 1955 bzw. 19. Méarz 1956 und
die ergéanzende Klarstellungsvereinbarung vom 3. Februar 2011 (Land)
bzw. 10. Februar 2011 (Stadt),

e die stadtischen Zuwendungsrichtlinien in der Fassung vom 14. Juli 1998,

e die Sportforderrichtlinien in der Fassung vom 2. April 2014,

¢ die Richtlinien zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit Freier Trager
in Braunschweig Teil 1 bis 3, Stand: 1. Januar 2014,
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20.3.2

20.3.2.1

20.3.2.2

¢ die Richtlinie der Stadt Braunschweig zur Férderung von Investitionen in
kleineren und mittleren Unternehmen (KMU Richtlinie) vom 23. Septem-
ber 2009,

o die Richtlinie der Stadt Braunschweig fiir die Gewahrung von Zuschissen
an Existenzgriinder in Braunschweig vom 1. Oktober 2012,

e die Forderrichtlinien der Stadt Braunschweig fur den Fachbereich Kultur in
der Fassung vom 1. Januar 2008,

e das Nds. Gesetz zum Bundesgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der
Krankenh&auser und zur Regelung der Krankenhauspflegesatze (NKHG) in
der Fassung vom 19. Januar 2012 (Nds. GVBI. 2012 S. 2), Stand:

14. Juli 2015 (Nds. GVBI. 2015 S. 148),

e die Bekanntmachung des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung vom 20. Oktober 2015 beziiglich der fiir 2016 aufzubrin-
genden Krankenhausumlage.

Feststellungen und Erlauterungen
Investive geleistete Zuwendungen

Uber Bemerkungen, die sich im Rahmen der bilanziellen Priifung aufgrund
von Beanstandungen ergeben, die seitens des RPA zu Einwendungen fuhren,
wird - soweit zutreffend - unter Tz. 10 berichtet.

Erfolgswirksame geleistete Zuwendungen

Die Entschuldungsumlage (4371/7371) gemald NFAG fur das Berichtsjahr
wurden seitens der Stadt vom FB 20 gepriift. Sie entsprachen der Hohe nach
dem sog. Finanzausgleichsbescheid 2016 (Bescheide vom 31. Marz 2016 und
21. November 2016 des LSN) und formal den o. g. Vorschriften.

Mit Inkrafttreten der Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen aus
Haushaltsmitteln der Stadt Braunschweig vom 14. Juli 1998 (stadtische Zu-
wendungsrichtlinien) entfiel ab 1. Januar 1999 fur die FB und Ref. die gene-
relle Pflicht, dem RPA eine Ubersicht tiber die gewahrten Zuwendungen zu
Ubersenden. Unter Hinweis auf § 5 Abs. 2 RPO wurde daraufhin mit Beginn
des Haushaltsjahres 1999 mittels Verfugung des RPA vom 21. Dezem-

ber 1998 (fur die FB und Ref.) eine Berichtspflicht fir Zuwendungen, die min-
destens 1.000,00 EUR betragen, eingefihrt. Die Einhaltung dieser Berichts-
pflicht fur Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Stadt an Dritte und die Ein-
haltung der stadtischen Zuwendungsrichtlinien wurde fir die einzelnen FB und
Ref. geprift. Beanstandungen, tber die zu berichten ware, haben sich - aul3er
zu den nachfolgend aufgefiihrten Sachverhalten - nicht ergeben.

Zu den vom FB 50 in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 an Einrichtungen
der freien Wohlfahrtspflege geleisteten Zuwendungen wurde u. a. festgestellt,
dass

e die nach Nr. 5.8 AnBest-P im Verwendungsnachweis erforderliche Besta-
tigung, dass die Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und
sparsam verfahren worden ist und dass die Angaben mit den Blichern
und ggf. den Belegen Ubereinstimmen, in den meisten Fallen fehlte. Die
betreffende Erklarung in dem Verwendungsnachweisvordruck, der den
jeweiligen Zuwendungsempfangern vom FB 50 zur Verfligung gestellt
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wurde, entspricht nicht diesen Vorgaben. Inzwischen wurde der Text im
Vordruck entsprechend angepasst,

der gemal § 6 der stadtischen Zuwendungsrichtlinien erforderliche Ver-
merk Uber die Prifung des Antrags in zahlreichen Fallen fehlte.

Zu den vom Ref. 0500 in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 an verschiede-
ne Empfanger geleisteten Zuwendungen wurde u. a. festgestellt, dass

bei einigen Zuwendungsbescheiden nicht - wie in § 8 der stadtischen Zu-
wendungsrichtlinien vorgeschrieben - die Finanzierungsart und der Um-
fang der zuwendungsfahigen Ausgaben genannt waren,

von den Zuwendungsempfangern haufig die Termine zur Vorlage der
Verwendungsnachweise nicht eingehalten wurden, zu den eingereichten
Verwendungshachweisen teilweise der zahlenméaRige Nachweis und bzw.
oder der Sachbericht fehlte und in einigen Fallen bis zum Zeitpunkt der
Prifung noch immer die Verwendungsnachweise flir das Haushalts-

jahr 2014 fehlten. AuRerdem entsprach die Bestatigung im Verwendungs-
nachweis nicht den Vorgaben nach Nr. 5.8 AnBest-P,

der gemalf § 15 der stadtischen Zuwendungsrichtlinien zu fertigende Pri-
fungsvermerk z. T. fehlte.

Zu den vom FB 51 in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 an Dritte geleiste-
ten Zuwendungen wurde u. a. festgestellt, dass

bei einer Zuwendung mit dem Projektort Braunschweig auswartige Teil-
nehmer, also Teilnehmer, die nicht in Braunschweig wohnhaft sind, mit
gefordert wurden. Weiterhin hat eine Mitarbeiterin des Zuwendungsemp-
fangers eine unter gleicher Anschrift wohnende Person zu zwei bezu-
schussten Veranstaltungen als Teilnehmerin aufgefuhrt,

bei mehreren Zuwendungen seitens der Zuwendungsgeber das ,Besser-
stellungsverbot* nicht geprift wurde. Die Eingruppierungen und die Ver-
gutungen des Personals des Zuwendungsempfangers dirfen nicht hdher
sein als die Eingruppierungen und Vergutungen vergleichbarer stadtischer
Bediensteter. Eine Nachberechnung der Personalkosten des Zuwen-
dungsempfangers ersetzt nicht den geforderten Vergleich,

eine interne Fortbildung eines Sportvereins im eigenen Sportheim bezu-
schusst wurde, ohne dass vom FB 51 daflr entsprechende Belege ange-
fordert und geprift wurden,

bei einer Zuwendung im Bereich der Sprachférderung Stundenzettel tGber
geleistete Stunden der Sprachférderung nicht vorgelegt wurden. Diese
hatten nach den entsprechenden Bescheiden als Nachweis vorgelegt
werden mussen. Ebenso fehlten die Stundenzettel fiir Honorare sowie
Teilnehmerlisten eines durchgefiihrten Elterngesprachskreises. Entgegen
der Mal3gaben der vom FB 51 eigens erteilten Zuwendungsbescheide
wurden abgerechnete Stunden in den Winterferien sowie in den Osterferi-
en unzulassiger Weise als zuwendungsfahig beurteilt,

bei einem Vorgang fiir das Jahr 2016 keine Zuwendung héatte bewilligt
werden durfen, weil bereits fur die Jahre 2014 und 2015 keine entspre-
chenden Verwendungsnachweise vorgelegt wurden,
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20.4

204.1

20.4.2

e der FB 51 bei zwei Zuwendungen, die regelmafig jahrlich bewilligt wur-
den, bisher keine Belegprifung durchgefiihrt hat. Aus Prifungssicht ist es
geboten, bei solchen einfachen Verwendungsnachweisen, unabhéngig
davon, ob es sich um eine institutionelle Férderung oder um eine Projekt-
foérderung handelt, aus Kontrollgriinden periodisch Belege anzufordern
und zu prifen.

Aufgrund auch anderweitiger jahrlich wiederkehrender Beanstandungen des
RPA bei der Gewahrung von Zuwendungen an Dritte besteht bei den betroffe-
nen FB und Ref. aus Prifungssicht ein dringender Handlungs- und Kontroll-
bedarf zur Sicherstellung der Einhaltung der fir Zuwendungen maf3geblichen
Rechtsvorschriften.

Spenden, Schenkungen und &hnliche Zuwendungen
Vorbemerkungen

Die Stadt darf gemaf3 8 111 Abs. 7 Satz 1 NKomVG zur Erfullung ihrer Aufga-
ben Spenden, Schenkungen u. a. Zuwendungen einwerben und annehmen,
oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erfillung von (kommunalen) Aufga-
ben beteiligen. Uber die entsprechende Annahme oder Vermittlung von Spen-
den, Schenkungen u. & Zuwendungen im obigen Sinne entscheidet entspre-
chend § 111 Abs. 7 NKomVG und 8§ 25a GemHKVO bei der Stadt zurzeit

e bis 100,00 EUR der OBM,
e (Uber 100,00 EUR bis 2.000,00 EUR der VA und
e (iber 2.000,00 EUR der Rat.

Bei sog. Kettenzuwendungen, die mehrere Einzelzuwendungen eines Zuwen-
dungsgebers umfassen, entscheidet vom Zeitpunkt der Uberschreitung einer
Wertgrenze das unter Zugrundelegung der Hohe des Gesamtwerts der Zu-
wendung zustandige Organ uber die entsprechende Annahme oder Vermitt-
lung einer Zuwendung (8§ 25 a Abs. 3 GemHKVO).

Zu prifen ist die Einhaltung der maf3geblichen Vorschriften und sie ergéanzen-
de Bestimmungen Uber eine ggf. gebotene Bilanzierung von Spenden, Schen-
kungen u. &. Zuwendungen sowie das Verfahren zur Einwerbung und zur An-
nahme oder Vermittlung von Spenden, Schenkungen u. &. Zuwendungen ent-
sprechend § 111 Abs. 7 NKomVG und § 25 a GemHKVO.

Feststellungen und Erlauterungen

Soweit die Bilanzierung von Spenden, Schenkungen u. & Zuwendungen - die
auch den Erwerb von Todes wegen im Sinne des § 3 ErbStG umfassen - ge-
boten ist, werden diese nach Meldung durch die Organisationseinheiten zent-
ral vom FB 20 in die Anlagenbuchhaltung tbernommen. In Héhe des Werts
einer aktivierungspflichtigen Spende, Schenkung u. & Zuwendung wird kor-
respondierend - soweit geboten - ein entsprechender Sonderposten gebildet.
Die Bewertung ist an 8 45 Abs. 2i. V. m. 8 47 GemHKVO anzulehnen und fir
den Ausweis gilt § 42 Abs. 5 GemHKVO. Uber Bemerkungen, die sich im
Rahmen der bilanziellen Prifung aufgrund von Beanstandungen ergeben, die
seitens des RPA zu Einwendungen fuihren, wird - soweit zutreffend - unter
Tz. 10 berichtet.
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Bezlglich der Annahme oder Vermittlung von Spenden, Schenkungen u. a.
Zuwendungen hat der FB 20 mittels mehrerer Schreiben die Organisations-
einheiten der Stadt Giber die maf3geblichen Vorschriften und das grundsétzli-
che Verfahren zur Vorbereitung der erforderlichen Gremienvorlagen informiert
(siehe auch Schlussbericht 2014, Tz. 20.4.2). In den Schreiben sind fir die
Organisationseinheiten der Stadt insbesondere Einzelheiten zu den gegen-
Uber dem FB 20 bestehenden Meldepflichten sowie weitere Dokumentations-
pflichten festgelegt.

Die im Schlussbericht 2014 erhobenen Einwendungen zur Sicherstellung der
Einhaltung der maf3geblichen Vorschriften zu Spenden, Schenkungen u. &.
Zuwendungen und damit verbunden die zu beachtenden Vorschriften zur
Rechnungslegung hat die Verwaltung fiir eine Neuregelung der gebotenen
Verfahren aufgegriffen. Die Neuregelung war bis zum Berichtszeitpunkt nicht
abgeschlossen. Die Priifung wird entsprechend fortgesetzt.

Die Stadt hat gemaR § 111 Abs. 7 Satz 4 NKomVG jahrlich einen Bericht zu
erstellen, in dem die Zuwendungsgeber, die Zuwendungen und die Zuwen-
dungszwecke anzugeben sind, und ihn an die Kommunalaufsichtsbehoérde zu
Ubersenden. Auf Basis einer dafiir vom FB 20 eingerichteten Datenbank erge-
ben sich fir eingeworbene und angenommene oder vermittelte Spenden,
Schenkungen u. &. Zuwendungen zusammengefasst flr das Berichtsjahr fol-
gende Ergebnisse:

davon davon davon davon
Summe X < 100,00 100,00 < x < 2.000,00f x> 2.000,00 Sachspenden
An- An- An- An- An-

FB/Ref. |zahl EUR zahl EUR zahl EUR zahl EUR zahl EUR

FB 10 9 191000 1 100,00 | 8 1.810,00| O 0,00 6 1.460,00
FB 37 100 | 80.839,24| 48| 3.523,28| 48 20.718,71| 4| 56.597,25| 8| 16.074,41
FB 40 242 | 388.197,94 | 26| 1.533,00 180 99.211,01 | 36| 287.453,93 |112 | 198.554,81
FB 41 65| 520.970,00| O 0,00| 33 25.067,00 | 32| 495.903,00| 11| 43.043,00
Ref. 0412| 6 9.850,00| 1 50,00 2 1.550,00| 3 8.250,00| O 0,00
Ref. 0413| 41| 139.784,70 2 200,00 | 31 22.444,70 8| 117.140,00 | 39| 88.658,70
Ref. 0414 14 15.157,00 4 300,00 7 2.357,00 3 12.500,00 0 0,00
FB 51 91| 207.379,93| 11 798,94 | 65 36.194,99 | 15| 170.386,00 | 13 6.392,57
Ref. 0500| 13| 211.546,98 0 0,00 3 4.000,67 | 10| 207.546,31 0 0,00
Ref. 0600| 2 5.125,00 0 0,00 1 125,00 1 5.000,00 0 0,00
Ref. 0610| 2 53.300,00 0 0,00 0 0,00 2 53.300,00 0 0,00
FB 66 24| 2498100 O 0,00 | 22 11.100,00| 2 13.881,00 | 23| 13.600,00
FB 67 2 1.500,00| O 000| 2 1.500,00| O 0,00 O 0,00
Summe | 611 |1.660.541,79 | 93| 6.505,22 | 402 226.079,08 | 116 [1.427.957,49 | 212 | 367.783,49
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20 Zuwendungen
Die in der obigen Tabelle in der Zeile ,Summen* aufgeflihrten Werte teilen
sich beziglich der eingeworbenen und angenommenen Zuwendungen an die
Stadt und vermittelte Zuwendungen an Dritte wie folgt auf:
davon davon davon davon
Summe X < 100,00 100,00 < x <2.000,00/ x> 2.000,00 Sachspenden
Stadt  |520[1.310.622,30 | 89 | 6.344,36 334 |  192.747,76 | 97 |1.111.530,18 | 167 | 339.793,87
Dritte 91| 349.919,49| 4 160,86 | 68 33.331,32 | 19| 316.427,31| 45| 27.989,62
Summe | 611 [1.660.541,79 | 93| 6.505,22 402 |  226.079,08 | 116 |1.427.957,49 | 212 | 367.783,49
Die in der obigen Tabelle in der Zeile ,Stadt* aufgefliihrten Werte teilen sich
beziglich Geld- und Sachspenden wie folgt auf:
davon davon davon
Summe X <100,00  [100,00 < x <2.000,00| x> 2.000,00
Geld-
spenden 353 | 970.828,43| 73| 5.332,97 |218| 121.789,81 | 62| 843.705,65
Sach-
spenden |167 | 339.793,87 | 16| 1.011,39 116 70.957,95 | 35| 267.824,53
Summe
Stadt  |520(1.310.622,30 | 89 | 6.344,36 334 |  192.747,76 | 97 |1.111.530,18
Far die Buchung von erhaltenen Geldspenden und anderweitig erhaltenen Zu-
schissen sind seitens des FB 20 die unten angefiihrten Ertrags- und Einzah-
lungskonten vorgesehen, die zum Ende des Berichtsjahres folgende Salden
ausweisen:
Konto Kontenbezeichnung Saldo
314710 | Zuschisse von privaten Unternehmen 328.059,44
314810 | Zuschiisse von lbrigen Bereichen 260.444,56
614710 | Zuschisse von privaten Unternehmen 356.508,21
614810 | Zuschisse von lbrigen Bereichen 342.064,57
B/St Die jeweils korrespondierenden Ertrags- und Einzahlungskonten missen

grundsétzlich, d. h. abgesehen von zeitlichen bzw. von periodenbezogenen
Abweichungen, nach Abschluss eines Haushaltsjahres in etwa die gleichen
Salden ausweisen. Aul3erdem ist festgestellt worden, dass ein vollstandiger
Abgleich bzw. eine Prifung zwischen den Daten in der vom FB 20 eingerich-
teten Datenbank und den Buchungen auf den vom FB 20 fiir Spenden,
Schenkungen u. 4. Zuwendungen vorgesehenen Konten nicht oder nur mit
sehr grofiem Zeitaufwand mdoglich ist. Hierzu massten in den jeweiligen Orga-
nisationseinheiten samtliche Buchungsanordnungen eingesehen werden, die
Spenden, Schenkungen u. & Zuwendungen betreffen. Die Prifung wird daher
fur dieses Prufungsfeld hinsichtlich Vollstandigkeit sowie Klarheit und Uber-
sichtlichkeit der Buchfiihrung fortgesetzt.
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21 Sonderprafungen

21.1 Vorbemerkungen
Unter Sonderprifungen fallen Auftrdge zur Prifung der Verwaltung entspre-
chend § 154 Abs. 1 Satz 2 NKomVG sowie Prifungen, die einmalig aus gebo-
tenem Anlass erfolgen und sich insoweit nicht wiederholen.

21.2 Feststellungen und Erlauterungen

Sonderprufungen im oben beschriebenen Sinne wurden im bzw. fir das Be-
richtsjahr hinsichtlich eines Falls von UnregelméaRigkeiten bei der Erhebung
von Vergnigungssteuer durchgefihrt.

Das RPA wurde im November 2015 vom FB 20 dariber informiert, dass bei
der Bearbeitung zur Erhebung von Vergniigungssteuer fur Geldspielautoma-
ten UnregelmaRigkeiten festgestellt wurden. In der Folge wurden in Zusam-
menarbeit mit der Abt. 20.3 auf Basis von Stichproben Vorgange mit besonde-
ren Auffalligkeiten und Relevanz hinsichtlich der festgestellten Bearbeitungs-
fehler untersucht. Festgestellt wurde hierbei, dass in acht Fallen Besteue-
rungsgrundlagen zur Veranlagung der Vergnigungssteuer vom zustandigen
Sachbearbeiter als zu niedrig festgesetzt wurden mit der Folge eines Vergnu-
gungssteuerertragsausfalls von rd. 722 TEUR. Die in der Hohe zu gering fest-
gesetzte Vergniigungssteuer wurde bei den Steuerpflichtigen mit geénderten
Steuerbescheiden zwischenzeitlich nacherhoben.

Die zustandigen Behérden haben aus gebotenem Anlass umgehend straf-
rechtliche Ermittlungen aufgenommen. Disziplinarrechtliche MaRnahmen wer-
den derzeit durch den FB 10 und das Ref. 0300 gepriift.

Die Organisationsablaufe der Arbeiten fur die Steuerveranlagungen wurden
aufgrund der Feststellungen grundlegend geandert. Durch einen Mitarbeiter
der Fachhochschule Hof, Institut fur Korruptionspréavention, wurde begleitend
eine externe Schwachstellenanalyse fiir die Bearbeitungsablaufe der Vergni-
gungssteuer durchgefiihrt. Die sich daraus ableitbaren Maflinahmen zur Pra-
vention decken sich mit den inzwischen umgesetzten Verfahrensanderungen.

Der FPA ist in seiner Sitzung am 14. September 2017 Uber den Vorgang infor-
miert worden.
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Sonstige Priifungen

22.1

2211

22.1.2

22.2

22.2.1

Zweckverband GrofRraum Braunschweig
Vorbemerkungen

Durch das Gesetz vom 27. November 1991 ist der Zweckverband Grof3raum
Braunschweig (ZGB) gebildet worden [seit 22. Marz 2017: Regionalverband
Grof3raum Braunschweig (RGB)].

Nach § 11 Abs. 2 der Verbandsordnung erfolgt die ortliche Prifung des ZGB
nach MaRgabe der 88 155 und 156 NKomVG durch das RPA der Stadt.

Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2015

Gegenstand der Prufung war der seitens des ZGB entsprechend § 128
Abs. 1 NKomVG unter Beachtung der GoB aufzustellende Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2015 mit seinen Bestandteilen gemaf § 128 Abs. 2

und 3 NKomVG.

Nach dem Ergebnis der Priifung hat das RPA gegen die Buchflihrung und den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 des ZGB keine Einwendungen er-
hoben und dazu mit Datum vom 22. September 2017 dem ZGB einen Bericht
mit der Prifungsaussage vorgelegt, dass seitens des RPA keine Bedenken
bestehen, dass die Verbandsversammlung des ZGB entsprechend § 129

Abs. 1 Satz 3 NKomVG i. V. m. § 5 der Verbandsordnung tber den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2015 beschlie3t und dem Verbandsdirektor Ent-
lastung erteilt.

Auf dieser Basis hat die Verbandsversammlung des ZGB am 7. Dezem-
ber 2017 Uber den Jahresabschluss 2015 beschlossen und dem Verbands-
direktor Entlastung erteilt.

Regionalbahnfahrzeuge GrofRraum Braunschweig GmbH
Vorbemerkungen

Die Regionalbahnfahrzeuge GrofRraum Braunschweig GmbH (RGB GmbH) ist
handelsrechtlich am 16. April 2012 durch Eintragung in das Handelsregister
(Amtsgericht Braunschweig, HRB 203530) gegrindet worden. Alleiniger Ge-
sellschafter der RGB GmbH ist der ZGB.

Die RGB GmbH erfillt im Berichtsjahr wie im Vorjahr die in 267a Abs. 1 HGB
festgelegten GroRenmerkmale einer Kleinstkapitalgesellschaft. Der Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfuhrung und der Lagebericht der

RGB GmbH sind somit nicht nach § 267a Abs. 2 HGB i. V. m. § 267

Abs. 4 HGB und 8§ 316 Abs. 1 Satz 1 HGB prufungspflichtig.

Eine Pflicht zur Prifung des Jahresabschlusses der RGB GmbH, die in die
Zustandigkeit des RPA der Stadt Braunschweig fallt, ergibt sich aus § 8 Abs. 3
Satz 2 i. V. m. Satz 1 des Gesellschaftsvertrags sowie § 158 Abs. 1 Satz 1

i. V. m. 8 157 NKomVG. Danach ist die Jahresabschlussprifung bei der

RGB GmbH nach den Vorschriften tber die Jahresabschlussprifung bei
Eigenbetrieben durchzufiihren.
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22 Sonstige Prufungen

22.2.2 Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2016
Die Jahresabschlusspriifung 2016 entsprechend § 29 EigBetrVO erfolgte in
Anwendung der in den 88 19 bis 24 EigBetrVO genannten handelsrechtlichen
Vorschriften und sie ergédnzenden Bestimmungen.
Nach dem Ergebnis der Jahresabschlussprifung 2016 hat das RPA gegen die
Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Ord-
nungsmanigkeit der Geschéftsfiihrung, die wirtschaftliche Fihrung und die
wirtschaftlichen Verhaltnisse fir das am 31. Dezember 2016 endende Ge-
schéaftsjahr keine Einwendungen erhoben.
Mit Bericht vom 17. August 2017 hat das RPA einen uneingeschrankten Pri-
fungsvermerk entsprechend 8§ 32 Abs. 2 Satz 1 EigBetrVO erteilt.

22.3 Judel-Stiftung in Braunschweig
Entsprechend § 11 Abs. 3 Satz 2 der Satzung der Judel-Stiftung vom
1. Februar 1995 hat das RPA die Jahresrechnung 2016 der Jidel-Stiftung
gepruft.
Beanstandungen haben sich bei der Priifung der Jahresrechnung 2016 der
Judel-Stiftung nicht ergeben.
Mit Bericht vom 16. Marz 2017 hat das RPA die OrdnungsmaéaRigkeit und Rich-
tigkeit der Jahresrechnung 2016 der Judel-Stiftung bestatigt.

22.4 Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Braunschweig e. V.

Gemal § 11 Abs. 2 der Satzung der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie
Braunschweig e. V. (VWA) hat die Prufung der Jahresrechnung (ab dem Wirt-
schaftsjahr 2006/2007 Prifung des Jahresabschlusses) durch ein Rech-
nungsprifungsamt eines Mitglieds aus dem kommunalen Bereich oder durch
ein Wirtschaftsprifungsunternehmen zu erfolgen.

Die Stadt Braunschweig ist Mitglied der VWA und das RPA der Stadt flhrte
die vorgesehene Priifung der Jahresrechnung/des Jahresabschlusses ab dem
Wirtschaftsjahr 2004/2005 bis einschlief3lich des Wirtschaftsjahres 2015/2016
durch.

Mit Beschluss der Mitgliederversammlung der VWA vom 28. September 2017
wurde mit der Prifung des Jahresabschlusses des Wirtschaftsjahres 2016/
2017 und des Wirtschaftsjahres 2017/2018 ein Wirtschaftsprifungsunterneh-
men beauftragt.
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Prifungsvermerk

Entsprechend § 156 Abs. 3 NKomVG fasst das RPA die Ergebnisse der Pri-
fungen des Jahresabschlusses 2016 wie folgt zusammen:

Prifungsvermerk zum Jahresabschluss 2016:

,Der seitens der Stadt im Sinne des § 128 Abs. 1 NKomVG nach den Grund-
satzen ordnungsmafiger Buchflihrung klar und Ubersichtlich aufgestellte Jah-
resabschluss mit seinen Bestandteilen gemaf § 128 Abs. 2 NKomVG, beste-
hend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz und Anhang sowie die
dem Anhang gemalf § 128 Abs. 3 NKomVG beigefligten Bestandteile, ent-
spricht nach den bei der zuvor dargelegten pflichtgemafien Prifung gewonne-
nen Erkenntnissen den geltenden kommunalrechtlichen haushalts- und rech-
nungslegungsbezogenen Vorschriften (NKomVG und GemHKVO) und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Es bestehen keine Bedenken, dass der Rat der Stadt gemaR § 129 Abs. 1
Satz 3 NKomVG uber den Jahresabschluss beschlief3t und dem Oberbirger-
meister Entlastung erteilt.”

Braunschweig, 24. Januar 2018

Stadt Braunschweig
-Rechnungsprifungsamt-

Ehlert
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